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ي وفقنا لتثمين هذه الخطوة فأنار لنا طريق العلم و الحمد لله الذي 
 .كمشتر  والتي كانت ثمرة جهد ، بمذكرتنا هذهمسيرتنا الدراسية

لذي ا الدكتور بوعيس يوسفموصول للأستاذ الفاضل:  الشكر
ى هذا العمل وتابع مراحل إنجازه بصدر رحب ولم بالإشراف عل قام

 .والهادفةيبخل علينا بنصائحه وتوجيهاته القيمة 

 الامتنانفله منا كل 
ضلهم تفللجنة اللى الأساتذة الموقرين أعضاء إنتوجه بالشكر و 

 قبول مناقشة هذه المذكرة.ب

د لى كل من مإو  ،لى كل أساتذة قسم الحقوق إكما نتوجه بالشكر 
عيد ب من وأقريب  العون وكان سندا لنا في انجاز هذا العمل من لنا يد

 .و بكلمة طيبةأسواء بعمل ملموس 

 لكم جميعا شكرا من القلب
ةـفضيلو  خولة

 شكر وعرفان
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  :مقدمة
م يض حكمقانوني مفر نظام ي دولة تَوَ طراد في أإو  بانتظامسير المرافق العامة يقتضي 

ليات القانونية التي تضمن أداء الخدمة باستمرار وتواتر ودون انقطاع إلى جانب طاقم الآ
 تلكا جلهأمن  تي وجدهداف التعهد إليهم بتحقيق مختلف الأمن الموظفين المؤهلين ي  

 .والنشاطاتالأجهزة 
يخضع هؤلاء الموظفين لنظام قانوني خاص يحدد مراكزهم القانونية وينظم شؤونهم الوظيفية 

ام حكالأ والذي يحددللوظيفة العمومية  العام طار منظم يحكمه القانون الأساسيإضمن 
يات والمسؤول امــان الأداء الجيد للمهــــــبغية ضم ،العامة لعلاقة الموظف بالإدارة المستخدمة

التي يفرضها المنصب الوظيفي تحقيقا لنجاعة الخدمة المقدمة من قبل الإدارة للمواطن، 
ن الموظف هو المعني بتقديم الخدمة العمومية وهو المؤتمن على تحقيق المصالح العامة لأ

 عامة.شباع حاجياتهم الإور من خلال للأفراد، وهو مرآة الإدارة يمثلها في أنشطتها مع الجمه
ة في الحيا واضطرابخلل  نهتلك الخدمات يترتب ع انقطاع أنومما لا شك فيه 

لوظيفي حتى ا منصبه فيوبقاءه الموظف استقرار اليومية للأفراد فكان من الأهمية البالغة 
في تقديم  ةلا يتأثر أداء المرفق العام بذلك، وحتى يواصل سيره ويحافظ على نفس الوتير 

ولأن السلطة الإدارية هي المسؤولة عن الوقوف على ضمان حسن سير المرافق الخدمة، 
، فإنه من المنطقي حيازتها على سلطة توقيع الجزاء االعامة وقيامها بالوظائف المنوطة به

 الذي لا يراعي مسؤولياته وواجباتهو الرادع على الموظف المتقاعس والمهمل لمنصب عمله 
ي في منصب عمله يؤد وعدم وجودهن غياب الموظف العام لأ ية بالجدية المطلوبة،الوظيف

 المواطنين بالدرجة الأولى. ل مصالحيوتعطخلال في وظائف الإدارة الإلى إ
ي همال المنصب التظاهرة إ  وحزم معتعامل بصرامة لدفع المشرع الجزائري ل وهذا ما

قطع  لىإ والذي يؤديقراره لإجراء العزل إل من خلا وغير المبررها الغياب المستمر د  رَ مَ 
العلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف العام بشكل نهائي لا رجعة فيه مع حرمانه من 
 الضمانات التأديبية وهو ما جسده عبر مختلف قوانين الوظيفة العمومية ابتداءً من
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لى غاية صدور إو  163-66مر لى الأإوصولا 2 85-58 ا بالمرسوممرورً  3111-66مرالأ
همال إ موظف العام بسبب عزل ال كيفياتالذي يحدد  1234-31 التنفيذي المرسوم

 المنصب.
ورغم أن غياب الموظف يقود إلى نتائج سلبية على حسن سير المرافق العام ونجاعة 
 الخدمة العمومية إلا أن هذا الغياب قد يقع نتيجة قوة قاهرة أخذها المشرع بعين الاعتبار.

لطة هذه الس استخدامالسلطة العامة بما يتيح لها  امتيازاتالإدارة تملك  نلأ اونظر 
صيلة أطة التي تعتبر سل يظهر جليا في سلطة العزلما  هذاو  رادتها على موظفيها إلفرض 

خيرة ن احتمال تعسف هذه الأإف التي لها صلاحيات التعيين تضطلع بها السلطة الإدارية
لسلطة، هذه ا ستعماللا تهاضروري توفير ضمانات تحول دون إساءمر وارد لذلك كان من الأ

ات ضمانبحيث كفل المشرع حماية الموظف من تعسف السلطة الإدارية وذلك بإحاطته 
تباع إو  باحترامطار القانون القائم وذلك إتتمثل أساسا في وجوب ممارسة سلطة العزل في 

قرار العزل دون مراعاة الاجراءات ل الادارية اصدار السلطة نالإجراءات القانونية اللازمة، لأ
جل بسط أ لى تدخل القضاء الإداري منإيؤدي  123-31والكيفيات المحددة في المرسوم 

رقابته على مشروعية هذا القرار تحقيقا للتوازن بين مبدأ الفاعلية الإدارية ومنطق ضمان 
 حقوق الموظف العام.

للموظف  فيالوظي المساريرتبط ليس فقط ب موضوع دراستنا في كونها أهمية تتجلى 
قطع الو  قرار العزل يهددكما ف ،تجاوزه إلى حياة من يعولهميبحياته الشخصية و  العام بل

 واستقرارها هسرتأ كيان فهو يهدد للموظف العام، القانوني مركزالنهائي للعلاقة الوظيفية ال

                                                           
متضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج رج ال ،1966جوان  02المؤرخ في ، 133-66 ، رقمالأمر 1

 .3566جوان  65الصادرة في  ،66 العدد
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات ، 1985مارس  23المؤرخ في  ،59-85رقم  ،مرسومال 2

 .3558مارس  26الصادرة في  ،31والإدارات العمومية، ج رج العدد 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج رج ،2666جويلية  38المؤرخ في  ،61-66رقم  ،الأمر 3

 .2666جويلية  36الصادرة في ، 66العدد 
المتعلق بتحديد كيفيات عزل الموظف بسبب  ،2631نوفمبر 62المؤرخ في  ،321-17رقم  ،مرسوم التنفيذيال 4
 .2631نوفمبر  32الصادرة في  ،66العدد  جهمال المنصب، ج ر إ 
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 لى مصادرة حقه في التوظيفإعيشه بالإضافة  ن الموظف المعزول يفقد مصدرلأ ،المادي
 .ةيممو من جديد في الوظيفة الع

جراءات التي الكيفيات والإليات وبيان ابراز الآ في موضوعلا اهذالعملية ل هميةتمثل الأكما ت
 زغياب التميي هذا في لعزل،قرار ال الخطيرة ثارالآمن  الموظفلحماية اعتمدها المشرع 

عديد من في ال يميز قد لا هالمسؤول عنحتى وظف و ن هذا المأخاصة والتسريح بين العزل 
 .   امهبين حيانالأ

ل لى جانب دوافع أخرى تتمثإلهذا الموضوع  لاختيارناولعل هذه الأهمية كانت دافعا 
ية لمفي الرغبة في معالجة موضوع عزل الموظف كونه يثير إشكاليات عدة من الناحية الع

ت م الإجراءات المتبعة في توقيع العزل والضماناوالتطبيقية وبغية التعمق في دراسة وفه
ال هم مفاصل العملية الإدارية والعنصر الفعأ التي منحها المشرع للموظف العام كونه يشكل 

 في الدولة ويدها في تنفيذ سياستها.  
عرفة م من أجلجراءات العزل إهذه الدراسة إلى تسليط الضوء على ضوابط و  تهدف

العزل وتبيان الآثار المترتبة عن قرار مقررة لحماية الموظف محل مدى نجاعة الضمانات ال
قديم تليها في نهاية هذه الدراسة ومحاولة إتوصل قرار العزل، من خلال تحليل النتائج الم  

من شأنها سد بعض الثغرات التي تبقى عنصر قوة في يد الإدارة التي  قتراحاتبعض الا
 جراء العزل.إفي توقيع 
في همال المنصب إ حكام عزل الموظف العام نتيجة أفي حدودها  دراستنا تشمل

القانون  اصةخمختلف القوانين الأساسية للوظيفة العمومية إطار الجزائري وذلك في  التشريع
 .   123-31والمرسوم التنفيذي  61-66ة يممو الأساسي العام للوظيفة الع

 اساتحيث تناولته جل الدر  ن موضوع العزل لم يحظى بدراسة كافية ومفصلةأالملاحظ 
 نذكر منها: ا،فيه جليا ظهري ما ذاوهفي بعض جوانبه وليس كلها  السابقة

العزل من الوظيفة العمومية في القانون "ـ دراسة الطاهر بوشيبة الموسومة ب
في  نهثار المترتبة عإجراءات العزل والآحالات العزل ثم حيث تناول في دراسته  "الجزائري 

  .إلى الضمانات القانونية المقررة للموظف المعزول ق حين لم تتطر 
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وقد  "همال المنصبإضمانات عزل الموظف بسبب "دراسة غربي أحسن بعنوان 
ون التطرق د اللاحقةالسابقة والمتعلقة بصدور قرار العزل ثم الضمانات  الضمانات تناولت

     .لإجراءات توقيع قرار العزل
ذلك و  الموضوعجوانب  ان بجميعالإمك الإحاطة قدرهذه دراستنا وعليه سنحاول في 

 بيانت ثم ،الواجب اتباعهاالإجراءات  مختلفو  المفاهيم المتعلقة بالعزل جميع بضبط
 .فضلا عن الآثار المترتبة عن العزل المقررة للموظف في مواجهة قرار العزل الضمانات

خصصة لكتب المتقص ان ثناء القيام بهذه الدراسة هومن صعوبات أن أكثر ما واجهنا إ
نذ مالنص التنظيمي للعزل صدر  أن رغمة وخاصة الإصدارات الحديثة يممو عفي الوظيفة ال

تناولت موضوع العزل بشكل مختصر  ةن جل المراجع المتوفر أى إل. بالإضافة 2631سنة 
 كجزئية فقط. 

ختلف مموضوع الضمانات نال القسم الأكبر من هذه الدراسة حاولنا الوقوف على  ولأن
الضمانات الإدارية والقضائية القبلية والبعدية التي خولها المشرع للموظف في مواجه تعسف 

مما سبق فالإشكالية  انطلاقاالعزل،  قرارفي اتخاذ  للسلطة هاتجاوز الإدارة والحد من 
 المطروحة هي:
 ؟لرار العزق منالموظف العام لحماية  المقررة القانونية الضماناتفاعلية ما مدى 
العزل من بالمرتبطة  في دراستنا على المنهج الوصفي في ضبط المفاهيم اعتمدنا

 همال المنصب.إ لعزل نتيجة لالناظمة  القانونيةلي لتحليل النصوص والمنهج التحلي المنصب
تجسيدا للإشكالية وللإلمام بكافة الجوانب المتعلقة بموضوع دراستنا ارتأينا تقسيمها 

  .لى فصلينإ
لمبحث مقسما لمبحثين في ا نتيجة إهمال المنصب في الفصل الأول لماهية العزل ق سنتطر 
كام العزل أحوتناولنا في المبحث الثاني  همال المنصبإ مفهوم العزل نتيجة  تناولنا الأول

 الضمانات الممنوحة للموظفما في الفصل الثاني سنحاول معالجة أ ،نتيجة إهمال المنصب
لمقررة الضمانات امن خلال مبحثين المبحث الأول تناولنا  ار العزلالعام في مواجهة آثار قر 

رار الآثار المترتبة على ق وفي المبحث الثاني تطرقنا إلى لحماية الموظف من قرار العزل
 راحات في الخاتمة. إليه من نتائج واقتوفي الأخير سنعرض ما توصلنا  .العزل



 

 

  

 الفصل الأول 
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 ل المنصبهماإلفصل الأول: ماهية العزل نتيجة ا
ــــى عــــاتق الموظــــف العــــام مجموعــــة مــــنت ــــه  قــــع عل ــــة علي ــــات الوظيفي ــــزامالواجب  الالت
ده الفعلــــــي والفعــــــال فــــــي منصــــــب خــــــلال بهــــــا مــــــن خــــــلال تواجــــــوعــــــدم الإ احترامهــــــابهــــــا و 
ـــــــه ـــــــدســـــــيما ، لاعمل ـــــــى مكـــــــان العمـــــــل إبالحضـــــــور  التقي ـــــــاتال أداءو ل ـــــــي والمهـــــــام  واجب الت

ــــــه خيــــــر أ ــــــه تقصــــــيردون و  داءأنيطــــــت ب ــــــعسو تقــــــاأ من  ذا حــــــاد عــــــن هــــــذا المســــــارإ، ف
يتعــــــرض لعقوبــــــات ذات طبيعــــــة خاصــــــة  غيــــــر المبــــــرر قانونــــــا التغيــــــب فــــــي  بالمبالغــــــة 

حــــــد لــــــى إ تصــــــلة قــــــد موميــــــلوظيفــــــة العل العــــــام ساســــــيالأ قــــــانون النظمهــــــا المشــــــرع فــــــي 
وقـــــــع علـــــــى مـــــــا قـــــــد ي   خطـــــــرألغـــــــاء مركـــــــزه القـــــــانوني ولعـــــــل إنهـــــــاء علاقتـــــــه الوظيفيـــــــة و إ

العــــــزل الــــــذي يتعــــــرض مــــــن خــــــلال لوظيفــــــة بصــــــفة نهائيــــــة تنحيتــــــه عــــــن ا هــــــو الموظـــــف
مبــــــرر عــــــن منصــــــب عملــــــه الغيــــــر المتتــــــالي و  ،المســــــتمر ،الطويــــــل غيــــــابلا نتيجــــــة ليــــــهإ

همـــــــال إ صـــــــطلح عليـــــــه بوضـــــــ ية ي   وهـــــــو مـــــــاقـــــــل. لمـــــــدة خمســـــــة عشـــــــرة يومـــــــا علـــــــى الأ
لغمـــــــوض ا زالـــــــةإبغيـــــــة و  ،للوظيفـــــــة العموميـــــــة العـــــــام المنصـــــــب فـــــــي القـــــــانون الأساســـــــي

لــــــى إ خــــــلال هــــــذا الفصــــــل مــــــن دراســــــتنا مــــــنذا المصــــــطلح ســــــنتعرض الــــــذي يشــــــوب هــــــ
ــــة تحديــــد وضــــبط همــــال المنصــــبإ تيجــــة نماهيــــة العــــزل  همــــال إ العــــزل نتيجــــة  مفهــــوم بغي

ثـــــــم  تقاربــــــةالمفــــــاهيم المبعـــــــض وتمييــــــزه عــــــن  لــــــه وتبيــــــان الطبيعــــــة القانونيـــــــةالمنصــــــب 
 الثـــــانيالمبحـــــث فـــــي مـــــا أ ،ولفـــــي المبحـــــث الأتحديـــــد مفهـــــوم وضـــــ ية إهمـــــال المنصـــــب 

مباشـــــــــرة شـــــــــروط  والـــــــــذي يتضـــــــــمن همـــــــــال المنصـــــــــبإ أحكـــــــــام العـــــــــزل نتيجـــــــــة  ســـــــــنعالج
فــــي ظــــل القــــوانين الأساســـــية  جــــراء العـــــزلإالإجـــــراءات المتبعــــة فــــي ثــــم  العــــزل إجــــراءات

 .  للوظيفة العمومية
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 همال المنصب إبحث الأول: مفهوم العزل نتيجة الم
 ارتأينا ،وتكييف الطبيعة القانونية لههمال المنصب إ لعزل نتيجة امفهوم  تبيانجل أمن  

ب همال المنصإ توضيح وض ية  م  ثَ ومن الأول  خلال المطلبولا تحديد مدلول العزل من أ
 التي يتعرض نتيجتها الموظف العام للعزل في المطلب الثاني. الوحيدة كونها الحالة

 المطلب الأول: مدلول العزل
لوظيفة ل ةن الأساسيوانيالق تشريع من خلالإلى ال لجأنامدلول العزل  تحديد من أجل

لفقه وعلى هذا الأساس فإن هذا المطلب خصصناه لمحاولات البحث في ا ثمالعمومية 
 بة.لطبيعة القانونية للعزل ثم تمييزه عن غيره من الصور المتقار لتعريف العزل ثم سنتطرق 
 الفرع الأول: تعريف العزل

 .لآراء الفقهيةمختلف اثم لى التشريع أولا إلعودة ابحث عن تعريف للعزل للتوجب علينا 
 أولا: التعريف التشريعي:

 مصطلح العزل ضمن مختلف القوانين المتعلقة بالوظيفة العمومية، بداية منورد 
ورد العزل كعقوبة تأديبية من خلال الباب السادس المعنون بالتأديب حيث 1 133-66الأمر 

 :العقوبات من الدرجة الثانية ضمنمنه  55في فصله الأول في المادة 
 غاء الحقوق في المعاشإلدون  ل( العز6..."

 لغاء الحقوق في المعاشإ( العزل مع 7   
المنع من  ..بمرسوم. ةن ينتج عنه، ضمن الشروط المحددأ... أما العزل فيمكن  

 التوظيف في الإدارات والمصالح والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات العمومية
  ."ليها في المادة الأولى أعلاهإالمشار 

على رأي موافق  لا بناء  إالعزل فلا يمكن تقريره  "... أما:2الفقرة  56وفي المادة 
 "للجنة متساوية الأعضاء.

                                                           
 سابق. ، مرجع133-66 ،الأمر 1
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يترتب عليه  ... "منه: 67كما نص أيضا على العزل بسبب ترك الوظيفة في المادة  
لحقوق في المعاش ويقرر هذا العزل رغم و دون إيقاف اأالعزل بسبب ترك الوظيفة مع 

 1 "أعلاه. 65و 65 المادتيني جراءات المنصوص عليها فالضمانات والإ
همال المنصب إ جراء العزل بمخالفة إالمشرع ربط  59-85ثم وبصدور المرسوم رقم 

وقد ورد كسبب من أسباب نهاية العلاقة الوظيفية، حيث ورد في الباب الثامن بعنوان فقط 
كل توقف عن الخدمة يخالف :" والتي تنص 2،منه 136علاقة العمل في المادة  اءانته

همال المنصب، رغم إأعلاه، يترتب عليه العزل بسبب  135لى إ 132حكام المواد من أ
3 ."الضمانات التأديبية المنصوص عليها في التنظيم المعمول به

طلح مص وردوظيفة العمومية فقد المتضمن القانون الأساسي العام لل 03-06مر أما في الأ
216.4والمادة  185والمادة  184العزل ضمن ثلاث مواد المادة 

( يوما 15إذا تغيب الموظف لمدة خمسة عشر )" نه:أعلى  184المادة  نصتحيث 
سبب ل بجراء العزإتتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين  .دون مبرر مقبول ،قلعلى الأ

 "، وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم.عذاربعد الا ،همال المنصبإ
لا يمكن للموظف الذي كـان مـحل عـقـوبة الــتــســريح " :نهأ على 185المادة  ورد فيكما 

 5"أو الــعــزل أن يـوظـف من جــديــد في الــوظــيــفـة العمومية.
م الــذي يــؤدي إلى فقدان يــنــتـج إنــهــاء الخــدمــة الــتــافنصت على: "  216ما المادة أ

 6"... العـزل-...صفة الموظف عن: 
                                                           

 سابق. ، مرجع133-66 ،الأمر 1
ة مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانوني، همال المنصب في التشريع الجزائري"إ"عزل الموظف بسبب مباركة بدري،  2

 .316، ص 2626، جوان63، العدد 68، المجلد محمد بوضياف، المسيلةجامعة  والسياسية،
 .، مرجع سابق85-58المرسوم رقم  3
 03-06نهاء التام للعلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف في الأمر العزل حالة من حالات الإ " ليلة سلطاني، 4

 جامعة جيلالي ليابس، سيدي ،مجلة القانون العام الجزائري والمقارن "، المتضمن القانون الاساسي للوظيفة العمومية
مداخلة قدمت في إطار اليوم الدراسي حول العزل من الوظيفة ، نقلا عن 2،2019مس، العدد المجلد الخا بل باس

من تنظيم مخبر المرافق العمومية والتنمية، وبالتعاون مع كلية الحقوق والعلوم  ،2635نوفمبر 21العامة، المنعقد يوم 
 . بل باس سيدي ،السياسية، جامعة جيلالي اليابس

 .رجع سابق، م61-66رقم  ،الأمر 5

 المرجع نفسه. 6
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والمادة  184ن المادة إوللإشارة ف ي تعريف للعزل،أهذه المواد جاءت خالية من ن أونجد 
ضمن الفصل الثالث المعنون بالأخطاء المهنية من الباب السابع المعنون بالنظام  تقع 185

العاشر المعنون بإنهاء الخدمة، ولم يدرج المشرع  ضمن الباب 236المادة التأديبي، وتقع 
الجزائري العزل ضمن العقوبات التأديبية المنصوص عليها في الفصل الثاني المعنون بالنظام 

 .منه163التأديبي في المادة 
من  المشرع ءجاللعزل دقيقا  تعريفافي  يرد فيهالم التي  على خلاف النصوص السابقة

همال إ بتحديد كيفيات عزل الموظف بسبب المتعلق  321-17رقم  المرسوم التنفيذي خلال
همال المنصب دون إالعزل بسبب " :التي تنص على 61في المادة عزل تعريف للب المنصب

داري يتخذ بموجب قرار معلل من السلطة التي لها صلاحيات التعيين بعد إجراء إمبرر مقبول 
 1 "والقانونية الأساسية.بغض النظر عن الضمانات التأديبية ، الاعذار

من  356والمادة تفق يمر الذي نجده " الأداري إجراء إ" نه:أومنه جاء تعريف العزل على 
 .03-06مر الأ

غياب ال على-حصري وبشكل -مؤسس  لأنهنه جرى التضييق من نطاق إعماله ذلك أكما 
ى سبيل لتوقيعه علومنه فلا  مقبول،قل دون مبرر يوما على الأ (38)المتتالي لمدة خمسة عشر

طأ خالغيابات المرخص بها، ولا على الموظف الذي يرتكب  الموظف الذي يتغيب في حدود
 2الأربع.خطاء المصنفة ضمن الدرجات الأ من

  التعريف الفقهي:ثانيا: 
 .لعزلل إعطاء تعريف ةيممو والباحثين في مجال الوظيفة الع اءالفقهبعض  حاول 

"جزاء تأديبي يقوم على خطأ مهني جسيم هو إهمال : بأنه عرفه هاشمي خرفي فقد
 3المنصب"
 4"فصل الموظف عند تخليه عن منصب عمله لمدة معينة:" بأنهالعزل  عرف كمال زمورو 

                                                           
 .، مرجع سابق321-17رقم  ،المرسوم التنفيذي 1
يضر خد محم ةجامع ،مجلة الاجتهاد القضائي"، همال المنصب في قطاع الوظيفة العموميةإالعزل بسبب " بوقرة،م الخير أ 2

 .32ص  ،2622مارس ،25د ، العد36د المجل ،بسكرة
 .222ص ،2632، ، دار الهومة، الجزائرضبط التشريعات وبعض التجارب الأجنبيةالوظيفة العمومية على  هاشمي،خرفي  3

 .313مرجع سابق، ص  بدري،مباركة  4
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" يتمثل في فصل الموظف نهائيا وبشكل دائم من الوظيفة  :العزل بأنه بوطبةمراد  وعرف
ية دون مبرر مقبول، ويكون ذلك يوما متتال 56العمومية، بسب الغياب عن منصبه لمدة 

 1و مقرر صادر من السلطة التي لها صلاحيات التعيين" أبموجب قرار 
نهاء الحياة المهنية للموظف العام ووضع حد إن العزل هو أ" :يرى مكي عمام ماك

لى خلع صفة الموظف عنه، ويعتبر إلعلاقته بالإدارة التي يباشر فيها نشاطه، مما يؤدي 
 أخطرن م وبالتالي فهو للموظف،لى القضاء على الحياة الوظيفية إيؤدي  أديبيتالعزل جزاء 

 2 دا"في حرمانه من التوظيف مجد والتي تتمثلنظرا لنتائجه على الموظف  التأديبيةالعقوبات 
وقعها ت استبعاديةو عقوبة تأديبية أجراء تأديبي إ :"نهأبالعزل بدري مباركة عرفت و 

نه همال المنصب دون تمكيإالتعيين ضد الموظف المرتكب لمخالفة  السلطة التي لها صلاحية
لتي ا الموظف،نهاء علاقته الوظيفية وفقدان صفة إلى إمن الضمانات التأديبية، مما يؤدي 

 3ن يكتسبها مجددا بسبب منعه من التوظيف من جديد في الوظيفة العمومية"ألا يمكن 
صادر عن السلطة الإدارية التي لها صلاحية  داري إ قرار" نه:أمقيمي فعرفته بريمة ما أ

حرمانه و تباع الإجراءات والضمانات التأديبية، بمقتضاه يتم فصل الموظف العام االتعيين، دون 
 هماله لمنصب عمله دون عذر مقبولإمن التوظيف في الوظيفة العمومية، وذلك بسبب  نهائيا

 4 لمدة يحددها القانون"
 قانونية للعزلالفرع الثاني: الطبيعة ال

ن العزل ورد خارج التصنيف التشريعي للعقوبات التأديبية المنصوص عليها أالجدير بالذكر 
 تتخذه السلطة التي جراءإنصت على أن العزل  )السالفة الذكر( 356فالمادة ،  61-66بالأمر 

                                                           
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق جامعة 60-65مر نظام الموظفين من خلال الأمراد بوطبة،  1

 ,152ص ،2631بن يوسف بن خدة،-3-الجزائر
مجلة القانون العام الجزائري ، همال المنصب بموجب القانون الجزائري"إضمانات عزل الموظف نتيجة " عمام، مكي 2
مداخلة قدمت في إطار اليوم نقلا عن ، 365ص، 2635، 66د المجل ،جامعة جيلالي اليابس، سيدي بل باس ،لمقارن او 

من تنظيم مخبر المرافق العمومية والتنمية،  ،2635رنوفمب 21الدراسي حول العزل من الوظيفة العامة، المنعقد يوم 
 . سسيدي بل با، وبالتعاون مع كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي اليابس

  313مباركة بدري، مرجع سابق، ص 3
 ، ورقلة،مرباح ، جامعة قاصديدفاتر السياسة والقانون ، النظام القانوني لعزل الموظف بسبب اهمال المنصب"" مقيمي،ريمة  4

 , 381، ص 2623، 63، العدد31المجلد
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، ورغم ةعقوبة تأديبي 358بينما اعتبرته المادة  لها صلاحيات التعيين بسبب إهمال المنصب،
وهذا ما نصت عليه  داري إجراء إكي ف صراحةً العزل على أنه  123-31 ن المرسوم التنفيذيأ

 موميةعوالباحثين في مجال الوظيفة ال اءراء الفقهأنه لا يزال هناك تباين في ألا إ ،منه 61المادة 
عقوبة  نلى القول بأن العزل هو عبارة عإحيث ذهب البعض  ،حول تكييف طبيعته القانونية

هو ما داري و إجراء إنما إتأديبية و  ن العزل ليس عقوبةأخر تأديبية في حين يرى البعض الآ
 ظهر جليا في التعاريف السابقة، فيمايلي سنتعرض لهذه الآراء: 

   عقوبة تأديبيةالعزل  أولا:
التي و سامة الأكثر ج التأديبيةهو العقوبة " العزل:ن أيرى الفقيه الفرنسي كولن فريدريك 

  1"يقتضي احترام الإجراءات التأديبية. لى شطب الموظف من قائمة الموظفين مماإ تؤدي
نه والمشرع الجزائري قد جمع بي ،العزل عقوبة تأديبية، كيف لا :"بوقرة أنم الخير أ تقول

ثار، فغلب عليه التشدد حتى لا يستفيد الموظف الذي أهمل منصبه وبين التسريح من حيث الآ
 2 هماله ولا يوظف المذنب من خطئه المهني الجسيم..."إمن  الوظيفي

و عقوبة ن العزل هأ:" نرى من جهتنا ن العزل عقوبة تأديبية بقولهاأبدري مباركة  ترى كما  
 3 لى النصوص القانونية ذات العلاقة..."إنادا تتأديبية اس

 ج التالية:ن العزل جزاء تأديبي للحجأ:" القول إلى بوطبة أيضامراد كما اتجه 
 ن كان هذا الخطأ غير منصوص إهو هجر الوظيفة و لى خطأ مهني و إسناد العزل إ

 عليه في المواد التي تعرضت لتصنيف الأخطاء.
 قصاء الموظف المعزول من التوظيف مجددا في الوظيفة العمومية، وهو نفس إ

 .الجزاء المسلط على الموظف المسرح تأديبيا
 4"هجر الوظيفة المرتب للعزل. لموظف المرتكب لخطأإقرار الضمانات التأديبية ل 

 

                                                           
 .66ص ليلة سلطاني، مرجع سابق، 1
 .36-31م الخير بوقرة، مرجع سابق، صأ 2
 .312مباركة بدري، مرجع سابق، ص  3
 .158سابق، ص  ، مرجع60-65مر نظام الموظفين من خلال الأ بوطبة،مراد  4
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 داري إجراء إثانيا: العزل 
راء جإ "العزل:ن أوبي جون ماري أيرى الفقيه الفرنسي  ،على خلاف الرأي الأول تماما

 1"...غير تأديبية لأسبابداري ينهي وظيفة الموظف العمومي إ
يسري على أوضاع وحالات لا  ن العزلألى:" إ سيد لخضرفافا المستشارة  اتجهت كما

ن العزل لم يرد في العقوبات المنصوص أذلك  والدليل علىن تتعلق بمسائل تأديبية أيمكن 
ولم يرد في  505وتكلم عن العزل في المادة  65-56من المرسوم  521عليها في المادة 

 2..."60-65مر من الأ550العقوبات المنصوص عليها في المادة 
ارة ن العزل تتخذه السلطة الانفرادية للإدأ:" ن يميوتوفيق بلعرابي يم عبد الكر  يرى كما 

  3ولا يدخل في العقوبات التأديبية ..."
ن العزل بخلاف التسريح ليس أ "حيث يرى: عهم في ذلك وهابي بن رمضانويتفق م

داري إجراء إن العزل أالقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية كما  إطارعقوبة تأديبية في 
دراج العزل ضمن قائمة العقوبات التأديبية إالمعنى عدم  ويؤكد هذابسبب التخلي عن المنصب 

من القانون الأساسي  550( عقوبات بموجب المادة 56العامة المحددة حصرا في عشر)
 4..".60-65للوظيفة العمومية 

  :ن واحدآ في دايإ جراءإو عزل عقوبة تأديبية ن الأيرى  اتجاهومن جهة أخرى هناك 
قبل  ما لىإ من تاريخ مباشرته هاعتبار يمكن " :بقولها توفيقي كحل   سعاد رابحما تراه هو و 

لى ممارسه مهامه إما عاد الموظف  إذان يتوقف جراء الذي يمكن أصدور القرار بمثابة الإ
 5كل الإجراءات." واستيفاءعقوبة بعد صدور قرار العزل ليصبح  المقبول،و قدم العذر أ

                                                           
 , 66ص  سابق،مرجع  سلطاني،ليلة  1
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم تخصص قانون، كلية الحقوق تسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد، عادل  2

 26ص ،2636امعة مولود معمري، تيزي وزو،والعلوم السياسية، ج
فاتر السياسة د"، الحالات القانونية لإنهاء خدمة الموظف العمومي في القانون الجزائري لعرابي، توفيق ن يمي، "ب عبد الكريم 3

 . 266، ص 2631جانفي  ،36العدد  جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ،والقانون 
سيير، ، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في علوم الت"التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية الجزائري" ،وهابي رمضانبن  4

 .  11ص  ،2633-2636سيير، جامعة ابي بكر بلقايد،تخصص إدارة الاعمال، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم الت
يدي جامعة الجيلالي اليابس، س ،مجلة القانون العام الجزائري والمقارن "، مضمون سلطة العزل كعقوبة تأديبية سعاد رابح،" 5

ظيفة مداخلة قدمت في إطار اليوم الدراسي حول العزل من الو نقلا عن  ،58، ص2635، 3دد ، الع8 دالمجل بل باس،
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 لفرع الثالث: تمييز العزل عن بعض المفاهيم المتقاربة ا
نهاء خدمة الموظف وزوال ولاية الوظيفة إيعد العزل بسبب إهمال المنصب أحد حالات 

نهاء الخدمة في مجال الوظيفة العمومية فقد يكون صور وأسباب إفرضيات و عدد تتعنه، كما 
شك  ولا ،و غير تأديبيأتأديبي يكون عن طريق نهاءً كليا، كما قد إو أنهاء مؤقتا وقتيا هذا الإ

باقي و  ين العزلب ونظرا للتقارب ،ن هذا التعدد كثيرا ما ينتج عنه انعدام التمييز والخلط بينهاأ
 واللبس بتوضيحالغموض هذا الضروري إزالة  منفثار جراءات والآالإمن حيث هذه الصور 

  هذه الصور.  بين التداخلأوجه 
  التأديبي والتسريح العزل ينب التمييز :أولا

 التسريح غير التأديبيعالج نوعين من التسريح فقد تضمن  61-66مر الأن أالواضح  
اللياقة  كعدم الكفاءة المهنية وعدم تأديبيلى قطع العلاقة الوظيفية بسبب غير إالذي ينصرف 

م المتربص لعد ون نص على تسريح العتي تالمنه  58المادة  فيوذلك ، لغاء الوظيفةإو الصحية 
فصل و ه التأديبيلتسريح ا جعلالتأديبي للتسريح، حيث خذ أيضا بالمفهوم أكما  الكفاءة.

ا من السلطة التي له و مقررألموظف الذي ارتكب خطأ مهنيا من الدرجة الرابعة بموجب قرار ل
انية عدم إمكالمتساوية الأعضاء مع للجنة الإدارية الرأي  خذ الملزمبعد الأ التعيين،صلاحية 

  .1توظيف الموظف المسرح في الوظيفة العمومية من جديد
 61-66 مرالأ العزل حصرو التأديبي التسريح قد يحصل بين  والخلط الذي ولإزالة اللبس

مصطلح العزل في الجزاء الذي يسلط على الموظف الذي يهمل منصبه بالتغيب عن العمل 
رق بينهما ف والأثر فلا النتيجةما من ناحية أو مقبول  يوما متتالية على الأقل دون مبرر 38لمدة 
 المصطلحين فكثيرا ما يستعمل مصطلح العزل للتعبير والتداخل بينلشدة التقارب نظرا وهذا 

    : من خلال النقاط التالية لتمييز بينهمالسنتطرق  عن التسريح التأديبي لهذا
 القرار:  اتخاذمن حيث سبب أ( 

  .يوما متتالية فقط 38همال المنصب بسبب الغياب لمدة إ نتيجة جراء العزل إتخذ ي   •
 .من الدرجة الرابعة مهني جسيم يكيف كخطأخطأ  ارتكابتخذ قرار التسريح بسبب ي   •

                                                           

من تنظيم مخبر المرافق العمومية والتنمية، وبالتعاون مع كلية الحقوق والعلوم  ،2635نوفمبر 21العامة، المنعقد يوم 
  .بل باس سيدي ،السياسية، جامعة جيلالي اليابس

 .35عادل زياد، مرجع سابق، ص  1
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  والإجراءات المتبعةمن حيث الجهة المصدرة   (ب
 تصدر السلطة التي لها صلاحيات التعيين قرار العزل بعد معاينة وإثبات غياب الموظف لمدة •

 يوما متتالية على الأقل بعد الاعذارين. 38
م من اللجنة ي الملز أخذ الر أما عقوبة التسريح تتخذها السلطة التي لها صلاحيات التعيين بعد أ •

داية بيتم من خلال إجراءات  ،تأديبيالإدارية المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس 
جراء إو  يا،تأديبية الأعضاء باعتبارها مجلسا خطار اللجنة المتساو إبتوقيف الموظف تحفظيا، 

   .مرتطلب الأ إذاداري إتحقيق 
   الآجال:من حيث جـ( 

عد حيث يوجه للموظف بالأول  جال الاعذارآقيد المشرع السلطة التي لها صلاحية التعيين ب •
عذار لابعد مرور خمس أيام غياب الموالية لتاريخ ا الثاني وآجال الاعذاريومي غياب متتاليين 

 .الطعن فيهآجال و  وتبليغه صدار قرار العزلإجال آعن  الأول فضلا
من تاريخ  يوما 68ل اجآمقيدة بفالسلطة التي لها صلاحيات التعيين  التأديبيالتسريح  ما فيأ •

من  وتمكين الموظفخطار اللجنة متساوية الأعضاء إو  تحريك الدعوى التأديبيةمعاينة الخطأ ل
 وتقييد اللجنةيوما من تحريك الدعوى  38ل لا يتجاوز اجآلتأديبي في ملفه اعلى  الاطلاع
جل الفصل في أيوما من  68محددة بـ  بآجال تأديبيالأعضاء المجتمعة كمجلس  المتساوية

 والموظف مقيد بآجال بقرار التسريحغ الموظف يلبأيام لت 65جال آو  الملف المعروض عليها
 1 الطعن.

 :ثارمن حيث الآ (د
لى نهاية العلاقة الوظيفية حيث يفقد الموظف المعزول صفة موظف إار نهائي يؤدي العزل قر  •

نه لا يملك الضمانات أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية. كما أعمومي، ولا يمكنه 
اذ حالته على اللجنة متساوية الأعضاء قبل اتخإالمقررة للموظف المتابع تأديبيا من بينها عدم 

   .قرار العزل
لى نهاية العلاقة الوظيفية مما يترتب عليه فقدان صفة إهو أيضا قرار نهائي يؤدي لتسريح ا •

يتمتع الموظف الذي لكن مية، ن يوظف من جديد في الوظيفة العمو أالموظف ولا يمكن له 
 .ن المختصةن الطعالج مماأإمكانية الطعن  التأديبية معتعرض لعقوبة التسريح بكافة الضمانات 

                                                           
ي ، مذكرة لنيل شهادة الماجستير فلوظيفة العامةأنماط التوظيف وانهاء العلاقة الوظيفية في القانون الطاهر بوشيبة، ا 1

 .216، ص 2631-2636القانون الإداري المعمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد،
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 العزل والاستقالة بين لتمييزا :انياث
رادته الصريحة في قطع العلاقة التي إعلان من الموظف عن إنها "أعرف الاستقالة بت  

ثارها مرهونة بقبول السلطة التي تملك حق آن تكون أتربطه بالإدارة بصفة نهائية على 
من قدم مترك الموظف لوظيفته بحريته وبصفة نهائية، وذلك بموجب طلب "وهي:  ،1"التعيين

 .2"يعرب فيه عن رغبته في ترك الخدمة بصفة نهائية الإدارةالموظف إلى جهة 
ظف الوظيفة بين الموظف والإدارة، فالمو العلاقة ن كلاهما ينهي أ العزلمع  الاستقالةتتفق 

لاستقالة، و المؤسسة العمومية بصدور قرار قبول اأالمستقيل بصفة قانونية تنتهي علاقته بالإدارة 
الأقل دون مبرر مقبول تنتهي علاقته  يوما على 38عن العمل ن الموظف الذي تغيب أ كما

تميز تو  ،همال المنصبالعزل بسبب إ  ن تتخذ الإدارة المستخدمة ضده قرارأالوظيفية بعد 
التخلي عن  يرغبته فالاستقالة عن هجر الوظيفة في كون الاستقالة تعبير صريح للموظف عن 

ريح ما هجر الوظيفة فهو تعبير غير صأانوني لنهاية العلاقة الوظيفية. الوظيفة وهي طريق ق
 3عن التخلي عن الوظيفة فبعد الاعذار تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين إجراءات العزل.

 :والاستقالةلى التمييز بين العزل إلأكثر تفصيل سنتطرق  
 القرار اتخاذحيث سبب من  (أ

  .فقطيوما متتالية  38لمدة  بسبب الغياب مال المنصبهإ نتيجة  جراء العزلإتخذ ي   •
ن منصبه عالموظف الذي أراد التخلي نهائيا  هيقدمبناءً على طلب مكتوب  تخذت   الاستقالةما أ •

 بالإدارةتربطه  قة الوظيفية التيالقطع النهائي للعلا صراحة عن رغبته فيفيه يفصح  ،الوظيفي
فلا عبرة بالاستقالة  ،61-66 مرمن الأ 235مادة الاستقالة وهو ما فرضته العن طريق 

 4.الشفوية
 :للقرار والجهة المصدرةمن حيث الإجراءات المتبعة  (ب
ف لمدة ثبات غياب الموظإمعاينة و  قرار العزل بعدتصدر السلطة التي لها صلاحيات التعيين  •

 يوما متتالية على الأقل بعد الاعذارين. 38
                                                           

 .236الهاشمي خرفي، مرجع سابق، ص  1
، جامعة عمار ثليجي ،سياسيوال يالقانونالفكر مجلة "، تأديبال الإنهاء التام للعلاقة الوظيفية من غير ،"جمال قروف 2

  .53، ص2622، ماي3دد ، الع6 دالمجل الأغواط،
والقوانين الأساسية الخاصة  60-65مر رقم نظام الموظفين في القانون الجزائري دراسة تحليلية في ظل الأمراد بوطبة،  3

   .616، ص 2635، دار الهومة للطباعة والنشر، الجزائر ،مدعمة بأحكام القضاء الإداري 
 .53مرجع سابق، ص "،تأديبال الإنهاء التام للعلاقة الوظيفية من غير ،"جمال قروف 4
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لى السلطة التي لها إعن طريق التسلسل الإداري طلبه يرسل الموظف ما في الاستقالة أ •
ذه غاية صدور قرار من هلى إن يستمر في أداء واجباته الوظيفية أعلى  ،التعيين اتصلاحي

ا يمكن الرجوع فيها، وهذا م لا الأخيرةيجعل هذه  الاستقالةالسلطة، وبصدور القرار وقبول 
 61.1-66 الأمرمن  235أشارت إليه المادة 

 :الآجالمن حيث  جـ(
ظف بآجال الاعذار الأول حيث يوجه للمو في العزل تتقيد السلطة التي لها صلاحيات التعيين  •

وآجال الاعذار الثاني بعد مرور خمس أيام غياب الموالية لتاريخ  ،بعد يومي غياب متتاليين
 .الطعن فيهآجال و  وتبليغه جال اصدار قرار العزلآالاعذار الأول فضلا عن 

ن ترفض أو أ ،( من تاريخ ايداعها62يتجاوز شهرين) لا لاجفي آ قبول الاستقالةالإدارة على  •
رين من انتهاء خآالقصوى للمصلحة لمدة شهرين  وتؤجلها للضرورةولين قبولها في الشهرين الأ

    2.تصبح الاستقالة فعلية الآجالوبانتهاء هذه  ،من تاريخ الإيداع أشهر( 66أي ) المدة الأولى
 ثار:حيث الآ من (د

ة حيث يفقد الموظف المعزول صف نهائيا العلاقة الوظيفية قطعلى إالعزل قرار نهائي يؤدي  •
 ن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية.أموظف عمومي، ولا يمكنه 

الاستقالة أيضا قطع نهائي للعلاقة الوظيفية التي تربط الموظف بإدارته، وعدم إمكانية رجوع  •
ابقات لا بمشاركته من جديد في مسإلى رتبته التي استقال منها إوظف المستقيل الم دماجإوإعادة 

 3التوظيف. 
 الاستيداع على والإحالة العزل بين التمييز :ثالثا

توقيف لعلاقة العمل ينجر عنها حرمان الموظف من بعض  :"هيالإحالة على الاستيداع 
ولذلك يتعين  ةبحقوقه المكتسبة في الرتب نه يظل يحتفظأ لاإوالتقاعد والترقية  كالأجرالحقوق 

على الموظف احترام واجبات الوظيفة لاسيما ما تعلق منها بالقواعد التي تحكم وضعية الإحالة 
 4" ايدر ربحعلى الاستيداع التي تمنع القيام بأي نشاط 

                                                           
 .53المرجع نفسه، ص 1
 جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ،مجلة الدراسات القانونية المقارنة، "عزل الموظف العمومي في الجزائر"عمار بريق،  2

 .156ص ،2623ديسمبر، 2د العد ،61المجلد 
    .266، مرجع سابق، ص أنماط التوظيف وانهاء العلاقة الوظيفية في القانون الوظيفة العامةبوشيبة، الطاهر  3
 .68، ص 2666، دار الهومة، الجزائر، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري كمال رحماوي،  4
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الأصل في العلاقة الوظيفية هو الدوام  نأوذلك الخروج عن المعتاد  :"تعرف بأنهاو  
قدمية لأا الموظف وحقوقه فيتوقف مؤقت عن العمل ينجم عنه توقيف راتب  لاستمرارية وهيوا

 1 ".وفي التقاعدوفي الدرجات  وفي الترقية
كونهما  بهمال المنصإ  والعزل نتيجةوض ية الإحالة على الاستيداع لى التمييز بين إسنتطرق 

 بعض الجوانب: في قطع للعلاقة الوظيفية
 ذ القرارمن حيث سبب اتخا (أ
 يوما متتالية فقط. 38ي تخذ إجراء العزل نتيجة إهمال المنصب بسبب الغياب لمدة  •
ين تمنح وض ية الإحالة على الاستيداع بقوة القانون في الحالات المنصوص عليها في المادت   •

منح وض ية الإحالة على الاستيداع لأغراض شخصية كما ت  ، 61-66مر من الأ 361و 366
 . 61-66مر من الأ 365حسب نص المادة  الموظف ب منبناءً على طل

 :من حيث الإجراءات المتبعة والجهة المصدرة للقرار (ب
تصدر السلطة التي لها صلاحيات التعيين قرار العزل بعد معاينة وإثبات غياب الموظف لمدة  •

 يوما متتالية على الأقل بعد الاعذارين. 38
ردي رس بقرار فتك بطلب من الموظفو أقوة القانون الإحالة على الاستيداع سواء كانت بما أ •

 :حسب نوع الإحالة بإجراءاتالإحالة على الاستيداع  وترتبط وض يةمن السلطة المؤهلة 
  :في وض ية الإحالة على الاستيداع بقوة القانون 

حدى إ)ندات والمستالاستيداع بالوثائق الظرف الموجب للإحالة على ثبات إيتعين على الموظف -
  .(61-66من الأمر  361و 366المنصوص عليها في المادتين الحالات القانونية 

( أشهر قابلة للتجديد في حدود 66المدة القانونية للإحالة على الاستيداع لمدة دنيا قدرها ستة)-
    .( سنوات68خمس)

 :ناءً على طلب الموظفبفي وض ية الإحالة على الاستيداع 
ر و غرض شخصي مبر أعمال بحث أ و أع سببه القيام بدراسات ن الاستيدا أيثبت الموظف -
 (.61-66مر من الأ 365المنصوص عليه في المادة )
 ة.المختص موافقة اللجنة المتساوية الأعضاء، قدمية سنتين من الخدمة الفعليةأتوافر -

                                                           
 .368، ص 2638، الجزائر،دار جسور للنشر والتوزيع ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري  عمار بوضياف، 1
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يد في حدود قابلة للتجد أشهر( 66المدة القانونية للإحالة على الاستيداع لمدة دنيا قدرها ستة)-
 1 (.62سنتين)

 ثار من حيث الآجـ( 
لى نهاية العلاقة الوظيفية حيث يفقد الموظف المعزول صفة موظف إالعزل قرار نهائي يؤدي  •

 ن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية.أعمومي، ولا يمكنه 
ار المهني سلى تجميد المإتؤدي  ،توقيف مؤقت للعلاقة الوظيفيةفهي لى الاستيداع عالإحالة ما أ •

 لا بعد انتهاء هذه الوض ية يفقد خلالها الموظف بعض الحقوق إللموظف ولا يعود للحركية 
يداع قدمية، كما لا تحتسب مدة الاستالترقية في الدرجات، وكذا الأالراتب و ي الوظيفية كالحق ف

صلية ه الأبتدماج الموظف بعد انقضاء مدة الإحالة على الاستيداع في رتإيعاد كما  ،التقاعدي ف
ي تجرد المهني للحركية ويستفيد من الحقوق الت ويعود مسارهبقوة القانون ولوكان زائدا على العدد 

  منها بسبب وض ية الإحالة على الاستيداع.
 التحفظي والتوقيف العزل بين التمييز :رابعا

تكب ر جراء تحفظي تتخذه السلطة التي لها صلاحيات التعيين ضد الموظف المإالتوقيف 
 لا يحظىو لخطأ جسيم لمدة معينة الهدف منه حماية مصلحة الوظيفة وهو ليس عقوبة تأديبية 

تخذ من طرف الإدارة تجاه الموظف داري ي  إجراء إوهو   2 .بنفس الضمانات المقررة لهذه الأخيرة
جراء إ فهو ةمن ثَمَ و  العمل،خارج نطاق  اً فعل مجرمو أالعمومي الذي ارتكب خطأً مهنيا جسيماً 

ديبي مام المجلس التأألى غاية مثول الموظف إتتخذه سلطة التعيين  ،بعد الموظف عن الخدمةي  
   3وظيفة.المام القضاء الجزائي لارتكابه الفعل خارج نطاق أو مثوله أبسبب الخطأ المرتكب، 

عمله  في منصب ببقائهيتخذ ضد الموظف الذي يكون محل متابعة جزائية لا تسمح كما 
ن تكون المتابعة الجزائية لها علاقة بوظيفته والإدارة التي يشتغل أا كان سببها، حيث يمكن مهم

                                                           
والقوانين الأساسية الخاصة  60-65مر رقم نظام الموظفين في القانون الجزائري دراسة تحليلية في ظل الأمراد بوطبة،  1

 .818ص  ،مرجع سابق، مدعمة بأحكام القضاء الإداري 

، موالعلو مجلة الحقوق "، وظفوضمانات المالتوقيف التحفظي للموظف العمومي بين مصلحة الوظيفة بوزيد غلابي، " 2
 .238 ، ص2631 ، جوان3، ج65العدد  خنشلة، ،جامعة عباس لغرور

 .66ص  سابق،مرجع  زياد،عادل  3



 همال المنصبإماهية العزل نتيجة   ...............................................................لفصل الأولا
 

21 

اق ن تكون المتابعة الجزائية خارج نطأيمكن  كما ،العامو تبديد المال أفيها كالرشوة، الاختلاس 
 1القتل... وأوالجرح  كالسرقة، الضربالوظيفة 
هما جراء العزل كون كل منإفظي يتشابه مع جراء التوقيف التحإن أنستخلص  مما سبق 

عزل لفرق بين السنتطرق ل ولتفصيل أكثر عن الخدمة الموظف بعادإلى إداري يؤدي إجراء إ
 التالية:من خلال النقاط  والتوقيف التحفظي

 من حيث سبب اتخاذ القرار (أ
 ط.يوما متتالية فق 38ي تخذ إجراء العزل نتيجة إهمال المنصب بسبب الغياب لمدة  •
لى عقوبة إن يؤدي ألخطأ جسيم يمكن  الموظف العام ارتكابالتحفظي يكون في حالة التوقيف  •

و بسبب أوتقدير ذلك يرجع للسلطة التي لها صلاحيات التعيين  ،تأديبية من الدرجة الرابعة
 المتابعة الجزائية.

 والإجراءات المتبعةمن حيث الجهة المصدرة للقرار   (ب
صلاحيات التعيين قرار العزل بعد معاينة وإثبات غياب الموظف لمدة تصدر السلطة التي لها  •

 يوما متتالية على الأقل بعد الاعذارين. 38
 مطلق للسلطة التي لها صلاحيات التعيين دون  اختصاص يضاأ هو التحفظي جراء التوقيفإو  •

لى تقرير ع تتخذ السلطة المختصة قرار التوقيف بناءً  حيث ،استشارة اللجنة متساوية الأعضاء
و بناءً أوظروف وقوعها،  ،الجسيم الأفعال المكونة للخطأ المهني والذي يبينالرئيس السلمي 

 .خطار من الجهة القضائية في حالة المتابعة الجزائيةإعلى 
 جالالآمن حيث جـ( 
ظف بآجال الاعذار الأول حيث يوجه للمو في العزل تتقيد السلطة التي لها صلاحيات التعيين  •

يومي غياب متتاليين، وآجال الاعذار الثاني بعد مرور خمس أيام غياب الموالية لتاريخ بعد 
 .الاعذار الأول فضلا عن آجال اصدار قرار العزل وتبليغه وآجال الطعن فيه

نما إآجال و بفي اتخاذ قرار التوقيف التحفظي لم يقيد المشرع السلطة التي لها صلاحيات التعيين  •
 مما يدل على طابع الاستعجال.استعمل مصطلح فورا 

 
 

                                                           
 .151عمار بريق، مرجع سابق، ص 1
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 ثار من حيث الآ (د
ن أنهاية العلاقة الوظيفية وفقدان صفة الموظف، ولا يمكن له لى إيؤدي العزل قرار نهائي  •

 يوظف من جديد في الوظيفة العمومية.
بعاد الموظف عن إنهاية العلاقة الوظيفية بل يترتب عليه يترتب على قرار التوقيف التحفظي  لا •
راتبه عدا الجزء  وبالتالي توقيف 1،ليهإمسندة  تمهام التي كانالوظيفية وعدم مباشرته العماله أ 

مجمل  نصف الراتب الرئيسي الذي يتقاضاه وكذا وألا يتجاوزالمنصوص عليه في قرار التوقيف 
 . 2المنح العائلية

 همال المنصب إمفهوم وضعية  الثاني:المطلب 
الذي يدفع الإدارة  السبب الوحيد والرئيسي هوه عملمنصب الموظف العام ل همالإ ن إ

لينا يتعين عهمال المنصب إ بمفهوم وض ية  لإحاطةجل اأمن و  إجراء العزل، لاتخاذالمستخدمة 
الفرع )صب المنهمال إ ثبات وض ية إتوضيح كيفيات أولا التطرق لتعريفها )الفرع الأول( ثم 

 الثاني(
 ب همال المنصإالفرع الأول: تعريف وضعية 

 لذا نهدفهمال المنصب إ جراء العزل يؤسس حصرا على وض ية إن أا سابق أشرناكما 
  . والقضاءفي التشريع والفقه تعريف هذه الوض ية الوقوف على لى فيمايلي إ

 التشريعيالتعريف  :أولا
 136المادة  نصتحيث  ،59-85المرسوم رقم  في "المنصبهمال إ"لقد ورد مصطلح 

أعلاه، يترتب  135لى إ 132وقف عن الخدمة يخالف احكام المواد من كل ت" أن:على  منه
همال المنصب، رغم الضمانات التأديبية المنصوص عليها في التنظيم إعليه العزل بسبب 

إذا تغيب " نه:أ منه 356المادة  نص حيث جاء في 61-66مر ورد في الأ كما 3."المعمول به
تتخذ السلطة التي لها  قل دون مبرر مقبول،لأ( يوما على ا15الموظف لمدة خمسة عشر )

عذار، وفق كيفيات تحدد عن همال المنصب بعد الإإجراء العزل بسبب إصلاحيات التعيين 
  4"طريق التنظيم.

                                                           
 .222 سابق، ص غلابي، مرجعبوزيد  1
 .265، مرجع سابق، ص ةنهاء العلاقة الوظيفية في القانون الوظيفة العامإأنماط التوظيف و  بوشيبة،الطاهر  2

 مرجع سابق. ،59-85رقم  ،المرسوم 3
 ، مرجع سابق.61-66الأمر،  4
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 صبهمال المنإ تعريفا لوض ية  يتين المادتين لم يعطاالمشرع من خلال ه نأوالملاحظ 
حيث  123-31مر في المرسوم نه تدارك الأأر غي لى قيامها،إنما حدد الأسباب التي تؤدي إو 

 62من خلال المادة وأورد تعريفا صريحا لها، المنصب  همالإ بوض ية حدد المشرع المقصود 
همال المنصب كل موظف في إيعتبر في وضعية :" نهأ التي نصت على 63في الفقرة  منه

 ." مقبول( يوما متتالية، على الأقل دون مبرر 56الخدمة يتغيب خمسة عشر )
 85-58في المرسوم  أول مرة "همال المنصبإ"مصطلح  استعملالمشرع  نإف وللإشارة

 .1 311-66مر في الأ" ترك الوظيفةبمصطلح "عنه بعدما كان يعبر 
صطلح ن هذا المإلا أوالمتتالي الغياب الطويل  للدلالة على "همالالإ"حيث تم استعمال مصطلح 

ن أذ إ 2."المنصبحتى ولو تم ربطه بمصطلح "  ،اب المستمرلا يبدو دقيقا للتعبير عن الغي
عدم و التقصير"نما يعني إمن الناحية اللغوية لا يعني الغياب المستمر و  "الإهمال"مصطلح 

 "خليالت"و استعمال مصطلح أ "الترك"وكان الأفضل الإبقاء على مصطلح  "والاهتمام العناية
  لغياب المستمر ولمدة طويلة.قعة ادلالة على وا أكثرفهذه المصطلحات 

باللغة الفرنسية  123-31 والمرسوم التنفيذي 61-66مر الأ وبالعودة إلىلى ذلك إإضافة 
 "ركالت"و أ "التخلي"لى العربية بمصطلح إوالذي يترجم  "Abandon"نه ورد بهما مصطلحأنجد 

 Négligence".3"لى إالذي يترجم  "همالالإ"وليس 
 يانيا: التعريف الفقهث

الموظف  رفضلنتيجة بسيطة  هاونكَ  المنصب،همال إ إعطاء تعريف لوض ية  حاول الفقه
  .عمله من خلال الغياب الطويل والمتتالي تحاق بمنصبلالارادته إبمحض 

ع نيته مهنا تغيب الموظف يقصد بترك الوظيفة ...:"أنهبوحميدة عطاء الله  يرى  حيث
ذي يتخذ الهذا الترك عن الهجر الجماعي  يتميز وبذلكفي التخلي الفردي دون تبليغ صريح 

                                                           
و دون إيقاف الحقوق في المعاش أمع  ترك الوظيفة... يترتب عليه العزل بسبب :" منه 61المادة  ، في311-66 ،مرالأ 1

 "أعلاه. 65و 65ويقرر هذا العزل رغم الضمانات والاجراءات المنصوص عليها فالمادتين 
ن إالمتضمن القانون الأساسي للعامل)ملغى(:"  3515اوت  65المؤرخ في  32-15ورد تعريف منصب العمل في القانون  2

منصب العمل يعني مجموعة مهام معينة يقوم بها العامل بانتظام في إطار توزيع جميع المهام المنوطة بجماعة العمل التي 
 "   عدادهاتيكون ذلك العامل في 

3 , tout fonctionnaire en activité qui s'absente d'abandon de posteEst considéré en situation  : « Art. 2

pendant, au moins, quinze (15) jours consécutifs, sans justification valable» 
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جرا هيعد كل غياب  صورة الاضراب وعن التغيب الذي ينوي صاحبه ترك الوظيفة صراحة فلا
 1.".للوظيفة.
عندما يتخلى " يكون:عن المنصب  التخلي  Gustave Pieserغوستاف بيزي  اعتبر كما

لى قطع الرابط الذي يربطه إي ولم يلتحق بالخدمة، مما يؤد الموظف دون سبب مبرر،
  بالإدارة."

الحالة التي يتم فيها  :"عن المنصب التخلي Emmanuel Aubinوبان أواعتبر ايمانويل 
و من قائمة الموظفين التابعين للإدارة سبب قطع العلاقة أشطب الموظف من الكادر الوظيفي 

 2 "المستخدمة. بالإرادةالقانونية التي تربط الموظف 
 التعريف القضائي  ثالثا:

تخلي ال"...بأنه:عرف مجلس الدولة الجزائري في قرار صادر عنه التخلي عن المنصب 
ن علاقة العوعن المنصب هو نتيجة التوقف عن الخدمة دون سبب مقبول وينجر عنه قطع 

 3"التأديبي للإجراءبالمصلحة بدون الاحترام الاجباري 
ليا عن تختعتبر هذه الغيابات غير المبررة  ..." إلى:ه مجلس الدولة خر اتجآوفي قرار 

ن طلب إف ومن ثم التأديبية، ويفقد الضمانات يلزم احالته على المجلس التأديبي المنصب، ولا
 4"غير مؤسس فالمستأن

ن الموظف الذي تغيب أ...حيث :"يما يلخر لمجلس الدولة الجزائري آ ورد في قرار كما
صة الخا التأديبيةن عذر مبرر وشرعي يفقد الضمانات بدون علم الهيئة المستخدمة وبدو

حالة  يويعتبر ف التأديبيةولا يمكنه التمسك بحقه في الإجراءات  قانونا،المنصوص عليها 
 5"همال المنصب ...إ

                                                           
 .328مرجع سابق، ص زياد،عادل  1
 .265 صمرجع سابق، ، قة الوظيفية في قانون الوظيفة العامة الجزائري العلا نهاءإو أنماط التوظيف طاهر، البوشيبة  2

 مقيمي،ريمة  شارت إليه،، قرار غير منشور، أ32/61/2663، بتاريخ 663355الغرفة الثانية، القرار  مجلس الدولة، 3
 .386مرجع سابق، ص 

، قضية )ع.م( ضد القطاع 33/61/2636، بتاريخ 186، فهرس رقم 688183مجلس الدولة، الغرفة الثانية، رقم  4
 .328مرجع سابق، ص  زياد، عادلأشار إليه،  ،الصحي لبراقي، قرار غير منشور

أشار اليه  ،قضية )م.ح طيب( ضد قطاع الصحة بالبليدة، قرار غير منشور 36/65/2661جلس الدولة، مؤرخ في م 5
، 18، قسنطينة، الجزائر، العدد القادر للعلوم الإسلامية مجلة جامعة الأمير عبد ،"العزل من الوظيفة العامة" ،قروف جمال
 .3665 ، ص2623 ، السنة2د العد
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 همال المنصبإوضعية ثبات إكيفيات  الثاني:لفرع ا
ي ثبات فن الإأ غيرلى الحقيقة المجردة إبمعناه العام هو محاولة الوصول  ثباتالإن إ

عة واق مام القضاء بالطرق المحددة في القانون على وجودأإقامة الدليل  هوالمجال القانوني 
نقصدها هنا هي واقعة الغياب المتتالي  والواقعة التي، 1ثار قانونيةآقانونية يترتب على ثبوتها 

 يوما على الأقل. 38 والمستمر لمدة
-31وكذلك المرسوم التنفيذي  61-66مر لال الألم يتطرق المشرع الجزائري من خ 
لطة ن السأويمكن القول  ،تكلم عن معاينة الغياب الغياب بلثبات واقعة إلى كيفية إ 123

ن يلزمها أتكتفي بمعاينة الغياب دون التنفيذي سالف الذكر،  المرسوموحسب ما ورد في الإدارية 
  2.هذا الغياب والحجة علىبإقامة الدليل 
لى إاسب نو الأعضاء المحققين في الوقت المأانتقال العضو المحقق " بالمعاينة:ويقصد 

جراء إمن مخالفات وهي  ارتكبهجل الوقوف على حقيقة ما أمكان عمل الموظف المتهم، من 
  3"من إجراءات التحقيق

       :123-31من المرسوم  66المادة جراء المعاينة في نص إكد المشرع على ضرورة أو 
ة همال المنصب بوثيقة مكتوبإعين على الإدارة معاينة غياب الموظف الموجود في وضعية يت" 

ما و بصفة دقيقة، تحديد ماهية هذه الوثيقة ولا محتوياتها  وهذا دون ، 4"تودع في ملفه الإداري 
فيها بل نص على واقعة معاينة الغياب دون التفصيل فيها، كما لم يتضمن أي التزام كتب الذي ي
 ،تقرير حول واقعة غياب الموظف وخلفياته وأسباب الغياب تحريرثناء أعلى عاتق الإدارة يقع 

تدون  يثح غير مدعمة بأي دليلذ حتى لم تعطي لها وصف التقرير بل مجرد وثيقة مكتوبة إ
وتعتبر الكتابة من بين الإجراءات الشكلية 5،ائع وتوضع في ملف الموظف المعنيفيها الوق

ي تمكين شرط الكتابة ف وتتمثل أهمية ،يجب على الإدارة المختصة الالتزام بهاالجوهرية التي 
ها معاينة على أساس تبني   والملابسات التيلى الوقائع إبعد من الرجوع  والقاضي فيماالموظف 

                                                           
 جامعة زيان عاشور، الجلفة، ،فاق للعلومآمجلة ، ماهية الاثبات ومحله في القانون المدني الجزائري"عمر بن سعيد، " 1

 .61ص ،2635سبتمبر ،31، العدد66د المجل
-55صدار قرار عزل الموظف من خلال المرسوم التنفيذي إلسلطة التقديرية للإدارة في ا حكيمة ناجي، سعاد عمير،" 2

 .328ص، 2623، ديسمبر 62 العدد ،38المجلد  ، جامعة قالمة،الاجتماعيةحوليات جامعة قالمة للعلوم "، 025
 .385ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص 3
 مرجع سابق. ،123-31 التنفيذي، المرسوم 4
 .328ص ،مرجع سابق سعاد عمير، ،حكيمة ناجي 5
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عند رقابة القاضي الإداري فمن خلالها يتسنى له تقدير وتفسير واقعة الغياب وهذا مهم جدا 
 .الإداريةنة من قبل السلطة الوقائع المدو 
 ولالغياب للم يورد تعريفا  123-31وكذا المرسوم رقم  61-66مر في الأن المشرع أكما 

  .للسلطة الإداريةالكاملة مر للسلطة التقديرية تاركا الأكيفية معاينته 
لاحظة م و من يقوم بها ومن الناحية العملية عادة ما تتمألم ينص على كيفية معاينة الغياب  كما

و استنادا أمن خلال ملاحظات رئيسه المباشر  الوظيفية،بواجباته  التزامهسلوك الموظف ومدى 
ن تكون أو أو حتى شكاوى المواطنين المنتفعين من خدمات المرفق ألى تقارير جهات التفتيش إ

    1.وخروج الموظفينلدى الإدارة أنظمة حديثة للمراقبة أوقات دخول 
 همال المنصبإحكام العزل نتيجة أ الثاني:المبحث  

تلف ومخ العمومية القانون الأساسي العام للوظيفة حسب أحكاميتعرض الموظف للعزل 
 نتيجة إهمال المنصب عن طريق الغياب ،التي تنظم علاقة الموظف بالإدارة النصوص القانونية
لى ضرورة الحفاظ على التوفيق بين إحكام ، تهدف هذه الأ( يوما متتالية38لمدة خمسة عشر)

 تحقيقا للمصلحة العامة، وضرورة ومسؤوليتها عن حسن سير العمل الإداري  الإدارة ةسلط
من و ، انون للق لقواعد العدالة والمبادئ العامة احترامافي مركزه الوظيفي  الموظف استقرارضمان 

الإجراءات ثم  (المطلب الأول)العزلمباشرة إجراءات لى شروط إ خلال هذا المبحث سنتطرق 
 .)المطلب الثاني(ساسية للوظيفة العموميةفي ظل القوانين الأ تباعهاإالواجب 

  مباشرة إجراءات العزلشروط  الأول:المطلب   
همال المنصب إ مام حالة أن تكون أيجب جراء العزل إالإدارة المستخدمة تباشر لكي 

مكن ي القانونية،ن الشروط لى مراعاة توفر جملة مإبالإضافة الموصوفة على لسان المشرع 
المرسوم  والثالثة منوكذا المادة الثانية  61-66مر من الأ 356باستقراء المادة  استخلاصها

  :يلي ليها فيماإسنتطرق  123-31 التنفيذي
 الفرع الأول: تواجد الموظف في وضعية القيام بالخدمة

 لا يجوزف ،مة فعلاالموظف الموجود في وض ية الخد ضدإلا العزل لا ي تخذ إجراء 
مومة حتى تنتهي المدة الأموظفة في عطلة الو أعطلة مرضية  يكون فيلذي عزل الموظف ا

 د قرار العزل غير مشروع.لا ع  إقانونا و  وحةالممن

                                                           
 .632ص المرجع نفسه، 1
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 تعريفورد قد الوض يات القانونية للموظف و  61-66مر من الأ 321وقد حددت المادة 
القيام بالخدمة هي وضعية الموظف  :"يلي كما منه 325المادة  فيوض ية القيام بالخدمة 

بته ليها المهام المطابقة لرتإو الإدارة العمومية التي ينتمي أالذي يمارس فعليا في المؤسسة 
 1"مرهذا الأ من 56و 56و مهام منصب شغل من المناصب المنصوص عليها في المادتين أ

 (.والوظائف العليا المناصب )وهي
الوض يات القانونية للموظف من بينها وض ية  111-26 نفيذيالت كما عرف المرسوم

 القيام بالخدمة هي وضعية الموظف المنتمي": على منه 61القيام بالخدمة حيث نصت المادة 
و أام ، المهليهاإو الإدارة العمومية التي ينتمي أي يمارس فعليا في المؤسسة ذال ة،لى رتبإ

مهام منصب من المناصب المنصوص عليها في المادتين و بأصلة برتبة انتمائه الوظائف المت
  .60-65مر الأ من 56و 56

حدى الوضعيات إيعتبر أيضا في وضعية القيام بالخدمة، الموظف الذي يوجد في  
 2 ." من الأمر المذكور أعلاه 505و 506و 525المذكورة في المواد 

في الخدمة وذلك بأن  وعليه يتضح أن الموظف محل قرار العزل هو كل موظف متواجد
مهامه بصورة فعلية، هذا ولو كان مثلا في عطلة سنوية أو عطلة مرضية، غير أنه إذا  سيمار 

امتنع عن الالتحاق بمنصب عمله بعد انقضاء مدة العطلة، ومن دون مبرر مقبول فإنه يكون 
 عرضة للعزل من دون أي منازع.

من الأمر  56بص حيث نصت المادة يعتبر في وض ية القيام بالخدمة أيضا المتر كما 
، بحيث يمكن عزله من منصبه متى 3"فترة التربص فترة خدمة فعلية...:" أن على 66-61

المادة  ع نصيتفق م وهو ما ،وبنفس الكيفيات المعمول بها سابقا تغيب على النحو المشار إليه
بص مدة خمسة عشر ذا تغيب المتر "إ ولى:فقرتها الأفي  122-31من المرسوم التنفيذي  25

( متتالية، على الأقل، دون مبرر مقبول، تباشر السلطة المخولة صلاحيات التعيين، 56يوما )
    4(."2إجراء العزل بسبب إهمال المنصب، بعد اعذاره مرتين)

                                                           
 .مرجع سابق ،61-66 ،مرالأ 1
العدد  ج،ج ر  الوض يات الأساسية للموظف،بالمتعلق  2626ديسمبر  32المؤرخ في ، 111-26رقم  ،المرسوم التنفيذي 2

 .2626ديسمبر 26الصادرة في، 11

 .مرجع سابق ،61-66 ،مرالأ 3

، يحدد الأحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات والإدارات 2631نوفمبر62، المؤرخ في 122-31،المرسوم التنفيذي 4
 . 2631نوفمبر  32، الصادرة في 66العمومية، ج ر ج العدد 
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فكونه في فترة التربص لا يعفيه من الخضوع لإجراءات العزل، حيث يتحمل تبعات شغله  
 في ذلك شأن غيره من الموظفين.   للوظيفة العمومية شأنه
ن الموظف الذي يكون قد تقدم بطلب الاستقالة حين يتغيب على أأيضا  ويجدر بالذكر

ملا بنص المادة عو ن يتم إبلاغه صراحة بقبول استقالته أوقبل ، سالفا النحو الذي فصلنا فيه
 ب،المنصمال هإ فإنه يكون عرضة للعزل بسبب في فقرتها الأولى  61-66من الأمر  226

لزمته بأداء الواجبات أتكون قد  61-66مر من الأ 235الفقرة الأولى من المادة  نأوخاصة 
عن سلطة التعيين ومنه لا يمكنه التنصل من الموافقة  لى حين صدور قرارإالمرتبطة بمهامه 

 1 الواجبات المهنية بذريعة إيداع طلب الاستقالة.
فلا يعتبر في وض ية القيام  الاستيداع،الة على ما الموظف الموجود في وض ية الإحأ

 ؤقت،من العلاقة التي تربطه بالإدارة المستخدمة في حالة توقف أ اعتباروذلك على  بالخدمة،
فيه  رض الذي لا يلتحقنه في الفَ أغير  الوض ية،ومنه لا يمكن عزله وهو متواجد في هذه 

ية استنفاذ الإجراءات القانونية وثبوت وض  بعد انقضاء المدة المقررة لذلك وبعدبمنصب عمله 
 2همال المنصب.إ همال المنصب تباشر الإدارة المستخدمة إجراءات العزل بسبب إ 

 للعزلالغياب الموجب  الثاني:الفرع 
قد نص على  123-31 والمرسوم التنفيذي 61-66مر ن المشرع من خلال الأأنجد 

ريحا نه لم يورد تعريفا صأ المنصب، غير هذا لثبوت صحة التخلي علىشرط غياب الموظف و 
 للغياب.
ير و هو الخروج غأالتخلي عن منصب العمل في توقيت العمل نه:" أرف الغياب على عَ ي  

 ".ثناء أوقات العملأالمصرح به 
لى العزل هو الغياب الجسماني عن العمل في أوقات إن الغياب المؤدي أجمع الفقه على أكما 
 شرع الجزائري الغياب في عدة نصوص ولكن بمسميات مختلفة فقد عبروقد تناول الم .العمل

الغياب " مصطلحيْ:" كما ورد فيه أيضا الانقطاع عن العملبــ:"  33-56عنه في قانون 

                                                           
 .35بوقرة، مرجع سابق، ص  أم الخير 1
 .35، ص نفسهمرجع ال 2
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يمكن المستخدم أن :"86المادة ..." و  زيادة على حالات الغياب:" 86لاسيما المادة  1"التغيبو 
  2يمنح رخص التغيب..."

تغيب فالغياب أوسع مجالا من ال التغيب،قانون العمل بين الغياب و فقه خاصة فقهاء ميز ال كما
ينما خاصة، ب لأسبابيشمل جميع الحالات التي لا يتواجد فيها العامل في مكان العمل  لأنه

 لعامل،اذاتية تتعلق بإرادة  لأسبابالتغيب هو عدم تواجد العامل في مكان العمل وقت العمل 
غياب لى هذه التفرقة بين الإير سات القانونية التي تناولت هذه الظاهرة لا تسلكن جل الدرا

اء على تمييز راء الفقهأحكام القضاء و أ استقرتفان وعليه التغيب فيستعمل المصطلحان كمترادو 
  3 المشروع.الغياب غير عين من الغياب: الغياب المشروع و نو 

  :ث أنواع من الغيابلى ثلاإ المشرع فقط تطرق  61-66مر ما في الأأ
والعطل ة سبوعي: وهو الغياب المنصوص عليه قانونا مثل أيام الراحة الأالغياب القانوني (3

ضمن الباب  61-66مر جر، وهذه الحالات القانونية للغياب عالجها المشرع في الأالأ مدفوعة
 .266ى المادة لإ 356في الفصل الأول في المواد من المادة  تالغياباالتاسع بعنوان العطل و 

هو و و لاحقة وهذا لأسباب مختلفة أ: وهو غياب مبرر إما بصفة مسبقة الغياب المبرر (2
 236ة الى الماد 265تضمنه الفصل الثاني من الباب التاسع من خلال المواد من المادة  ما
 .61-66مر الأ من

ية لاحذن من السلطة التي لها صإلى إالذي يفتقر هو الغياب : الغياب غير المبرر (1
صب همال المنإ ن عزل الموظف بسبب أونرى  لاحقة. وأاء كان ذلك بصفة سابقة التعيين سو 

ما العون الحاضر أ ،للموظفغير المبرر  أي الغياب الجسماني ،4يخص هذا النوع من الغياب
ام فهو يخضع للنظ المنصب،دمة فلا يكون في حكم المتخلي عن خالذي يرفض القيام بال

الغياب التام وليس التأخر عن العمل للموظف دون تبرير هو و ول به بهذا الصدد، التأديبي المعم
 لأحكاما بالواجبات المهنية تطبيق خلالاإويعد و ترخيص مسبق يتعلق بالانضباط العام أمقبول 

                                                           
 .332ص ،سابقمرجع  سعاد عمير، حكيمة ناجي، 1

 . 3556أبريل  28في الصادرة  ،31 العدد، ج رج يتعلق بعلاقات العمل ،3556أبريل 23المؤرخ في  33-56 ،القانون  2

ق والعلوم ، كلية الحقو الاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في القانون وضعية العامل المتغيب داخل المؤسسةرحوي،  فؤاد 3
 .6-1، ص 2636السياسية، جامعة وهران، 

 .322ص مرجع سابق، د عمير،سعا حكيمة ناجي، 4
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ويعاقب عليه بالخصم من الراتب بقدر عدد الغيابات،  ،61-66مر رقم من الأ 366ادة ـــالم
 مر.الأمن ذات  315ك خطأ من الدرجة الثانية طبقا للمادة ويعد فضلا عن ذل

ات رغم الإنذار  العمومي،في حالة الغياب المتكرر الذي يصبح سلوكا مميزا للموظف أما 
يصبح بالتالي و فإن ذلك ي عد تحديا للإدارة  العقوبات التأديبية التي تعرض لها وأوالكتابية الشفوية 

رفض تنفيذ المهام المنوطة به ويعتبر خطأ مهنيا بمثابة فيعد  المصلحة،مضرا بحسن سير 
      1. ة تأديبية متناسبة مع درجة الخطأوبيتطلب عق

 التغيب دون انقطاع استمرارية الثالث:الفرع 
 ،على الأقل دون مبرر مقبول ،( يوما متتالية38مدة خمسة عشر)تغيب الموظف ل اشتراط

 ومنه فالغياب الذي ،عمله في الأوقات المحددة لذلكلى مكان إنما يفيد عدم حضوره مطلقا إ
ما يوجب نإالمتقطع لا يوجب توقيع العزل على الموظف المعني، و  و الغيابأتتخلله أيام عمل 

 .الذكر السالفة 261/2المادة نص عملا بالخصم من الراتب، وذلك بما يتناسب مع مدة الغياب 
أداء المهام  وامتناعه عنالمحددة لذلك  لى مكان عمله في الأوقاتإما حضور الموظف أ

ادنا همال من جانبه لمنصبه بل هو خطأ يعكس في اعتقإ نه أالمنوط له القيام بها فلا يكيف على 
"  61-66مر من الأ 361كما جاء النص عليه في المادة  2،التخلي عن الواجبات المهنية

و مخالفة من طرف أكل خطأ و المساس بالانضباط و أيشكل كل تخل عن الواجبات المهنية 
لعقوبة تأديبية ودون  ويعرض مرتكبهو بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا أثناء أالموظف 

 3."المساس وعند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية
 الفرع الرابع: عدم وجود مبرر مقبول 
صراحة  حددي لمالمشرع  ولأن مقبولا،يكون له مبررا  ألا يشترط في الغياب الموجب للعزل

طة التعيين كامل السلطة في تقدير يفيد حتما منح سل المقبول وذلكالمبرر غير  و ضمناأ
بموجب  4،ات المقبولة على اعتبارها محل تنصيصر رات غير المقبولة على عكس المبر ر المب

كل  يقصد بعبارة مبرر مقبول، نصها:"في  123-31من المرسوم التنفيذي  2الفقرة  2المادة 

                                                           
 .663 السابق، صالمرجع  بريق،عمار  1
 .31مرجع سابق، ص  بوقرة،م الخير أ 2
 ، مرجع سابق.61-66 ،مرالأ 3
 .31مرجع سابق، ص  بوقرة،م الخير أ 4
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، مثبتين قانونا ويرتبطان على وجه وة قاهرة خارجين عن إرادة المعنيحالة قو أمانع 
 الكوارث الطبيعية - :يأتي الخصوص بما

 العجز البدني الناتج عن مرض او حادث خطير -
  1".تسمح للمعني بالالتحاق بمنصب عمله المتابعات الجزائية التي لا-

  ي القوانين الأساسية للوظيفة العموميةف : الإجراءات المتبعة في العزلالمطلب الثاني
ب قرار التعيين بموج صلاحيات ن العزل تصرف انفرادي تتخذه السلطة التي لهاأطالما 

قرار العزل شأنه في ذلك شأن أي  اتخاذن الإجراءات هي المرحلة التي تسبق عملية إفداري إ
 الموظف من جهة وإضفاء قرار إداري كما تعتبر جزء منه وقد فرضها المشرع كضمان لحماية

الإجراءات الخاصة  في هذا المطلب سندرس صفة الشرعية على قرار العزل من جهة أخرى،
 3626والمنشور  بالعزل في القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

 النصوصو الأساسي العام للوظيفة العمومية ثم إجراءات العزل في القانون  )الفرع الأول(
     )الفرع الثاني(. الناجمة عنه التنظيمية

   5621المنشورأحكام و  65-56 المرسومإجراءات العزل في  الأول:الفرع 
 316في المادة ول مرة أورد  همال المنصبإالعزل بسبب مصطلح ن أينا سابقا أكما ر 
بغير طريق  ذ اعتبر كل توقف عن الخدمةإ 2السالفة الذكر 85-58 التنفيذي من المرسوم

دارات العمومية المؤسسات والإالاستقالة يترتب عليه العزل، ونظرا للصعوبات التي كانت تعترض 
أصدرت المديرية العامة للوظيفة جل توضيح هذا الغموض أومن في تطبيق هذا الإجراء، 

 ينالموظف عذارإ  بإجراءاتالمتعلق  3551ديسمبر 23المؤرخ في  3626العمومية المنشور 
 63المؤرخة في  612المديرية العامة للوظيفة العمومية رقم ثم مراسلة  3عن المنصب نتخليالم

فيات تطبيق كيالموجهة لرئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية القصبة المتضمنة  2661جويلية 
 جراءات فيما يلي : هذه الإ وضحنن أمما سبق يمكن و ، 4 3626محتوى المنشور 

 لمدة يومين متتالينعن منصب عمله ثبات غياب الموظف إم يت :ثبات غياب الموظفإ -3
 .وذلك من خلال وثيقة إدارية ترفق بملفه الإداري 

                                                           
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي  1
 ، مرجع سابق.85-58المرسوم،  2
 .63الملحق رقم  3
 .62الملحق رقم  4
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بعد إثبات غياب الموظف عن منصب عمله لمدة يومين  :لموظفلعذار إ لوأرسال إ -2
خر عنوان معروف للموظف عن طريق آعلى عذار الأول رسال الإإيجب على الإدارة متتالين، 
 منمن سواء الأو أجهزة الأأو عن طريق محضر قضائي أليه، علمضمون الموصى البريد ا
 و الدرك الوطني.أالوطني 

ترسل  ،عذار الأولالإ إرسال ساعة من 65 مرور بعد عذار للموظف:إرسال ثاني إ -1
 العنوان. على نفسللموظف  ياً ثان اً عذار إ الإدارة 
 الإدارة وصولات الاستلام سواء مدون في الحالة التي تستلم فيها  :عداد مقرر التوقيفإ -6

 ،صلاأو غير موجود أن العنوان خاطئ أو أه و عدم استلامه لأ للإعذارالموظف  استلامعليها 
 مهملة شهرين من تاريخ التوقيف. مرور وانتظار مقرر التوقيف الإدارة بإعداد تقوم عندها
حاق الموظف بمنصب التبانتهاء مهلة الشهرين، وفي حالة عدم  :صدار قرار العزلإ -8

لا همال المنصب عمإ تتخذ الإدارة قرار العزل بسبب  غيابه،و عدم تقديمه لما يبرر أعمله 
 1السالف الذكر. 3558مارس  21المؤرخ في  85-58من المرسوم  316المادة  بأحكام

ف أي ثناء فترة التوقيأفي حالة ما تقدم الموظف المعني بطلب إعادة ادماجه للإشارة فإنه 
في قرار  ةددمهلة الشهرين المح انتهاءعلى الإدارة انتظار  نفإنه يتعيبل انتهاء مهلة الشهرين، ق

حالة ملفه على اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء باعتبارها لجنة إادماجه، و  لإعادةالتوقيف 
 من نفس المرسوم. 316المادة  لأحكامتأديب وفقا 

و أإعادة ادماجه مدعما بما يبرر وجود قوة قاهرة  حالة تقديم الموظف لطلب كما أنه في
 يقضي بعزله. تقوم الإدارة بإحالة ملفه ووجود قرارالشهرين جل أبالرغم من مرور  طارئ،ظرف 

 في حقيقة المبررات المقدمة من طرفعلى اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة للنظر 
رة ن تعتبر فتأقررت إعادة ادماجه على  قاهرة،الالموظف فإن وجدتها تدخل في نطاق القوة 

دمية قولا تدخل ضمن الأ راتب،توقيفه فترة عمل غير مؤداة لا يتقاضى عنها الموظف أي 
 2و الدرجة.أبة للترقية في الرتبة المحتس

 
 

                                                           
 ،31المجلد  جامعة تمنراست، ،علميةفاق آمجلة  ،"العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري " بوشيبة،طاهر ال 1

 .661ص  ،2623سبتمبر ،63العدد 

 .665نفسه، ص المرجع  2
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  025-55حكام المرسوم التنفيذي أ حسبإجراءات العزل  الثاني:الفرع 
 همالد كيفيات اتخاذ قرار العزل بسبب إ والذي يحد 123-31لقد جاء المرسوم التنفيذي 

-66مر من الأ 356حكام المادة أعرفها تطبيق  والنقائص التيلسد عديد الثغرات المنصب 
 .العزل قرارصدار إجل أالواجب اتباعها من الإجراءات في  والمتمثلة أساسا 61

 : يمايليتمثل على وجه الالزام فن الإجراءات المتبعة في العزل تإوبصدور هذا النص التنظيمي ف
 يومي خلالعن منصب عمله تعاين الإدارة غياب الموظف : معاينة غياب الموظف -5

المصلحة  ويقصد بالإدارة هي ،وثيقة مكتوبة تدرج في ملفه الإداري  وذلك من خلالعمل متتاليين 
لا يشترط عليه يين، و التي يعمل لديها الموظف والتي ليست بالضرورة الإدارة التي لها سلطة التع

يتبع  رةبالإداخر آن تحرر من مسؤول أذ يمكن إ في كون هذه الوثيقة محررة من سلطة التعيين،
وهذا ما أكدته المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري في مراسلتها  1له الموظف

 2بعنابة.العمومية الموجهة للمدير الجهوي للخزينة  2631ديسمبر 13المؤرخة في  6231رقم 
علامه بما هو منسوب إ ظف و خطار المو إيتعين على الإدارة  :عذار للموظفإ لوأتوجيه  -2

فبعد   ،3ةو معنويأضرار مادية أ به لحقن ت  أللقرارات الإدارية التي من شأنها  اتخاذهاقبل  ليهإ
عنوان خر أول للموظف المتغيب على أعذار مين غياب عن العمل توجه الإدارة إ مرور يو 

تلزمه بالالتحاق بمنصب عمله تحت طائلة تعرضه لإجراءات العزل  ،مسجل في ملفه الإداري 
كتوبة، شكل رسالة معذار بحيث يتم الإ، ته للإعذارهمال المنصب في حالة عدم استجابإ بسبب 

من المرسوم التنفيذي  68من المادة  63الفقرة  لأحكامتطبيقا  ،4عذار الشفهيمما يستبعد الإ
( 2عندما تعاين الإدارة غياب الموظف خلال يومي)" لسالف الذكر والتي تنص على:ا 31-123

في ملفه الإداري، للالتحاق بمنصب خر عنوان مسجل آلى إمتتاليين، توجه له اعذار عمل 
 5."عمله فورا

                                                           
 .636عمار بريق، مرجع سابق، ص  1
 .61الملحق رقم  2
مجلة القانون العام الجزائري ، "الضمانات القانونية لحماية الموظف العام من قرار العزل"خالد سرباح، عبد الهادي درار،  3

  .326ص ،2635، 63، العدد 68المجلد  جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بل باس، ،والمقارن 
 .55سعاد رابح، مرجع سابق، ص  4

 ، مرجع سابق.123-31نفيذي، المرسوم الت 5
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 يبللموظف المتغ عذار ثانإ تقوم الإدارة في مرحلة ثانية، بتوجيه  :ثانعذار إتوجيه  -0
ه بالتزاماته خلالإاعذار، مذكرةً إياه بالنتائج المترتبة عن  لو أم عمل من تاريخ ايأخمسة  بانقضاء
 بنصها: 68من المادة  62 الفقرة بأحكامعملا  عمله، هماله لمنصبإ و الوظيفية 

ابتداء  من  عمل،( أيام 6لم يلتحق الموظف بمنصب عمله بعد انقضاء خمسة ) إذا..." 
   1"عذارا ثانيا.إلم يقدم مبررا لغيابة توجه له الإدارة  وأعذار الأول تاريخ الإ

عذار يكون شخصيا فإن تبليغ الإ 123-31وم التنفيذي من المرس 66المادة  بأحكاموعملا 
ن يكون التبليغ عن طريق أشعار بالاستلام كما يمكن إرسالة موصى عليها مع  وعن طريق

 محضر قضائي أيضا.
الات ح الموظف لاسيماتعترض الإدارة فيما يخص تبليغ  التي كانت وبالنظر للصعوبات

من و ن المشرع الفرعي إو عدم وجوده بالعنوان المقدم للإدارة فأعذار رفض الموظف استلام الإ
 تية: عذار قانونيا في الحالات الآالإ اعتبر 123-31من المرسوم التنفيذي  61خلال المادة 

 عذار.باستلام الإرادته تسلم الاشعار إرفض المعني بمحض -
 عذار.الإامتنع عن سحب الرسالة الموصى عليها المتضمنة  إذا-
كون فيها يعذار بسبب غياب المعني عن مقر سكنه، وهي الحالة التي عندما يتعذر تبليغ الإ-

عنوان و الأ المستخدمة، دارتهلإتقديم العنوان الصحيح بمقر سكنه الموظف مسؤولا عن عدم 
 أيضا نه يكون مسؤولاأنه من استلام بريده بشكل عادي ودون صعوبات كما مكالبريدي الذي ي  

 ه.و العنوان البريدي الخاص بأي تغيير يطرأ على مقر سكناه أفي حالة عدم تبليغ الإدارة ب
م شعار بالاستلاو الإأكما اعتبر الملاحظة المدونة من مصالح البريد فوق الظرف البريدي -

 2 تبليغ.لات المذكورة سابقا بمثابة ارة في الحلى الإداإعيدا أ  اللذين 
رسالها الاعذار الثاني وعدم إجراء بمجرد وتلجأ الإدارة لهذا الإ :قيف راتب الموظفتو  -1

" في : 123-31من المرسوم التنفيذي  36وهو ما نصت عليه المادة ، لهالموظف  استجابة
من الاعذارين، توقف الإدارة  ذا لم يلتحق الموظف المعني بمنصب عمله، بالرغمإحالة ما 

  3ن يصون مصلحة المرفق ويضمن حسن سيره."أصرف راتبه وتتخذ كل تدبير من شأنه 

                                                           
 الموضع نفسه. 1
 ، مرجع سابق. 123-31 ،المرسوم التنفيذي 2
 المرجع نفسه. 3
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م تقو  مرتين،الموظف المتغيب  عذارإ يوما متتالية وبعد  38بمرور  :قرار العزل تحرير -6
اب وم غيول يأمفعوله من  والذي يسري العزل المسبب  مشروع قرار المختصة بتحريرسلطة ال
وهذا  1المعمول به. موفقا للتنظيعليه قصد التأشير  يزانياتيةمصالح الرقابة الم يداعه لدىإيتم و 

إذا لم يلتحق الموظف بمنصبه في :" 123-31من المرسوم التنفيذي  33تطبيقا لأحكام المادة 
ة السلط( من الغياب المتتالي، بالرغم من الإعذارين، تقوم 56نهاية اليوم الخامس عشر )

بعزله فورا ، بقرار معلل يسري ابتداء من تاريخ أول يوم من  التعيين اتالتي لها صلاحي
 2."غيابه

علام الموظف بفك الرابطة الوظيفية بينه و بين إ وهو  :تبليغ الموظف بقرار العزل -5
( أيام ابتداء من تاريخ 65ثمانية) جل لا يتعدىأبلغ قرار العزل للمعني في ن ي  أالإدارة على 

يبلغ قرار :"  123-31من المرسوم التنفيذي  32 ، بناءً على ما نصت عليه المادة   3قيعهتو 
( أيام ،ابتداء من تاريخ توقيعه، وفق الكيفيات 5العزل إلى المعني في أجل لا يتعدى ثمانية)

، على أن يتضمن التبليغ وجوبا ملاحظة تعلم الموظف  4"أعلاه 6المنصوص عليها في المادة 
( ابتداءً من تاريخ تبليغه، وهذا عملا بأحكام 62بإمكانية التظلم أمامها في آجال شهرين) المعني
ينبغي أن يتضمن تبليغ قرار العزل وجوبا ملاحظة " التي تنص:من نفس المرسوم  31المادة 

تعلم الموظف المعني بأن قرار العزل يمكن ان يكون محل تظلم لدى السلطة الإدارية التي 
    5"(،ابتداء من تاريخ تبليغه.2لك في أجل شهرين)أصدرته، وذ

إن المتتبع لمجال الوظيفة العمومية في الجزائر يلاحظ التأخر الكبير في تبعا لما تقدم ف
، ولعل أبرز مثال على ذلك المرسوم 61-66صدور عديد النصوص التنظيمية المتعلقة بالأمر 

 رأكثهمال المنصب الذي جاء بعد إ بب المحدد لكيفيات عزل الموظف بس 123-31التنفيذي 
 6 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 61-66مر سنة من صدور الأ 33من 

عداد وإصدار النصوص التنظيمية المرتبطة بالوظيفة العمومية لاسيما إ إن  هذا التأخر في 
ديسمبر  23المؤرخ في  3626النص التنظيمي الخاص بالعزل  واستمرار العمل بالمنشور رقم 

                                                           
 .683"، مرجع سابق، صالعزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري الطاهر بوشيبة، " 1
 ، مرجع سابق123-31 ،المرسوم التنفيذي 2
 .321ق، ص خالد سرباح، عبد الهادي درار، مرجع ساب 3
 ، مرجع سابق.123-31 ،المرسوم التنفيذي 4
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 5
 .155عمار بريق، المرجع السابق ص  6
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 خر من خلال الخلطآشكال إالسالف الذكر، جعل المؤسسات والإدارات العمومية تقع في  3551
في تطبيق العزل   61-66مر من الأ 356حكام المادة أو  3626حكام المنشور أفي تطبيق 

 في المدد والآجال  بين النصين لاختلافعلى الموظف المتغيب عن منصب عمله، بالنظر 
لتطبيق  ول غيابأمن تاريخ لشهرين كاملين  توقيف الموظف النص الأول يتطلب ،القانونيين
مر الذي كان موضوع يوما متتالية لتطبيقه وهو الأ 38أما النص الثاني فيتطلب غياب العزل 

 ةجابت عليها المديرية العامة للوظيفة العمومية، ولعل أهمها المراسلأالعديد من الاستفسارات التي 
الموجهة لرئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية الجزائر  2636مارس 35المؤرخة في  288رقم 

( يوما متتالية المنصوص 38جال الخمس عشرة )آ احترامكدت على وجوب أين أ، 1الوسطى
من القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مع تطبيق الإجراءات  356عليها في المادة 

 ،السالف الذكر 3551ديسمبر  23المؤرخ في  3626عليها في المنشور الأخرى المنصوص 
العمل بهذه  ليستمراحترام آجال إعذار الموظف الموجود في حالة إهمال المنصب  لاسيما

المحدد  2631نوفمبر  62المؤرخ في  123-31 التنفيذيصدور المرسوم  ةلغايالإجراءات 
 3626بالتالي التخلي عن أحكام المنشور لكيفيات عزل الموظف بسبب إهمال المنصب، و 

  .2السالف الذكر 3551ديسمبر  23المؤرخ في 

                                                           
 .66الملحق رقم  1

 .656ص "، مرجع سابق،العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري طاهر بوشيبة، "ال 2



 

 

   الثانيالفصل 
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في  للموظف منوحةالضمانات الم :لثانيلفصل اا

 قرار العزلآثار مواجهة 
ن هذه أير ، غلها صيلأواختصاصا حقا ثابتا  ،سلطة الإدارة في توقيع العزلشكل ت   

 جراءات التي نصوالإ الضوابط ةجموعمتعتبر  حيث، السلطة ليست مطلقة من كل قيد
الذي يحدد كيفيات عزل الموظف بسبب  123-31عليها المشرع  في المرسوم التنفيذي

 ضةحتى لا يبقى عر  للموظف المعزولخولها المشرع بمثابة ضمانات هامة مال المنصب إه
ن أال ذلك ، كونها تضع حدا للإدارة في استعمال سلطتها في هذا المجالإدارةلتعسف 

لازمة لاحماية ال توفير استقرار النظام القانوني للموظف وتطور مساره المهني يتطلب
تتمثل هذه الضمانات في ضمانات مصاحبة لقرار العزل  ،مصالحه بجملة من الضماناتل

 جراء علىرة التي يرتبها هذا الإيللآثار الخطبالنظر و صدوره،  وضمانات لاحقة على
 حرمان من التوظيف مستقبلا في قطاع الوظيفةإنهاء  لمساره الوظيفي و الموظف المعني من 

إذا ف ،لمواجهة قرار العز حماية قانونية للموظف العام في وجود  ضرورةبال يستلزم العمومية،
 .ووجبت مخاصمته ثرباطلا وعديم الأ قرارا دع  القانون ما صدر مخالفا لأحكام 

 لى:ولتفصيل أكثر سنتطرق في هذا الفصل إ 
قرار العزل ضمن المبحث الأول والآثار المترتبة  من لموظفلحماية االضمانات المقررة 

 عن قرار العزل في المبحث الثاني.  
 

 

 

 

 
  



 العزل قرار آثار مواجهةفي  ضمانات الممنوحة للموظفال.............................................لثاني ال الفص

38 
 

    قرار العزل من لموظف المقررة لحماية االضمانات  الأول: بحثالم
ت االضمان بغض النظر عنهمال المنصب إ الموظف العام نتيجة عزل  قرار اتخاذن إ

لمعني للموظف االمشرع الجزائري  قرهاأقانونية هامة  التأديبية، لا يمنع من وجود ضمانات
من جهة وهذا من أجل حماية مركزه القانوني من خطورة هذا الإجراء  لمواجهة هذا القرار،

ن جهة صدار قرار العزل مإ والحد من السلطة التقديرية للإدارة المستخدمة ومنع تعسفها عند
بعد  هلاحق وضمانات )المطلب الأول(، المصاحبة لقرار العزلالضمانات  فيتتمثل  أخرى،

حد  أأو لحقه  لأحكام القانون ما صدر مخالفا قرار متى الهذا  الطعن فيتخوله صدوره، 
 .(لعزلاالضمانات اللاحقة لقرار )ب الثاني في المطلليه إعيوب المشروعية وهو ما ستنطرق 

 العزل ات المصاحبة لقرارالضمان :ولالأ  المطلب
مصاحبة لقرار الضمانات العام مجموعة من ال لقد منح المشرع الجزائري للموظف     
د المنصب وهو السبب الوحيهمال هذه الضمانات في ربط العزل بسبب إ تتمثل و  ،العزل
الذي و  جراء الإعذارإو  ولحسب ما سنتناول في الفرع الأ ،عليه قرار العزل يؤسسالذي 
رار العزل ق وضمانة تسبيبن يتم وفق الكيفيات المحددة قانونا حسب الفرع الثاني أ يجب

  .الرابعفي الفرع  ليه في الفرع الثالث وتبليغ قرار العزلإحسب ما سنتطرق 
 همال المنصب                                                 إربط العزل بسبب  ول:الأ الفرع 
 بغيا طريق عنلمنصب ا إهمالسبب  وحصره في العزل رقرالن ربط المشرع إ
هو في حد ذاته  مبرر مقبول متتالية دون  يوم 38 لمدة خدمة حالة في هو الذي الموظف

قرار  اهاتخاذفي ليه إتستند  فلا يمكن للإدارة التحجج بأي سبب آخر ضمانة للموظف،
ة الإدارية سلطة تقديرية في هذا وبذلك لم يترك المشرع للجه 1.وإلا كان قرارا تعسفيا العزل

 عشر خمسة لمدة مبرر غير غياب حصوليجب  العزلسبب  تحققمن أجل و  2المجال.
فإذا ما حدث انقطاع في الغياب زال سبب توقيع قرار العزل لأن  ،انقطاع دون  متتالية يوم

يوما من الغياب يضع حد لاتخاذ  38التحاق الموظف بمنصب عمله قبل اكتمال مدة 
بدخل من يكون الغياب بإرادة الموظف لا  أن دارة لإجراء عزل الموظف، كما يتعينالإ

                                                           
مجلة دراسات وأبحاث المجلة العربية في العلوم ، همال المنصب "إام بسبب ،" ضمانات عزل الموظف العحسن غربيأ 1

 . 635ص ، 2635سبتمبر ،1، عدد 36مجلد  ، جامعة زيان عاشور، الجلفة،ماعيةالإنسانية والاجت

 .315بدري مباركة، مرجع سابق، ص  2
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 السبب يصبح غير موجود، كأن يطلبفإذا كانت الإدارة هي السبب في غيابه فإن  لإدارةا
أحد الوض يات القانونية( وترفض الإدارة  نهايةالموظف من الإدارة أعادة إدماجه)بسبب 

ر غير المبر يشترط في الغياب ، كما يوم تلجأ إلى إجراء العزل 38ذلك وبعد انقضاء مدة 
يوم الغياب الجسماني للموظف عن مكان العمل لأن حضوره ورفضه القيام بالمهام  38لمدة 

 ةأيضا سبب قرار العزل في حال نتفيوي 1ليه ليس سببا لقيام الإدارة بإجراء العزل.إالموكلة 
ل مفهوم العذر المقبول وهو ك لمشرع الجزائري علىقد نص او  ،تغيب الموظف لعذر مقبول

، نيةيكون بطريقة قانو  المتغيب إثباتهمامانع أو حالة قوة قاهرة خارجين عن إرادة الموظف 
 :2المبررات المذكورة تبقى واسعة التأويل وهي كالآتيو 

 أولا: الكوارث الطبيعية
ث لم يحدد رض الواقع حيأة على تعتبر الكوارث الطبي ية قوة قاهرة كونها الحالة الغالب

والحرائق  والعواصف الثلجية،، براكينالزلازل و الالمشرع فيها أصناف الكوارث الطبي ية من 
 واجد الموظفثبات تإثبات الكارثة الطبي ية و إن كيفية يالمشرع لم يب ورغم أن... الأعاصيرو 

شهادة  مما ت سلنه عادة أن المؤهل بتسليم الشهادة التي تثبت ذلك، غير ومَ  ،موقعهافي 
طار إالمعني بمنصب عمله بسبب كارثة طبي ية وذلك في  التحاقر إدارية تثبت تعذ  

 3.صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي للمنطقة المتضررة من الكارثة الطبي ية
و التي تعتبر قوة قاهرة على سبيل المثال لا أن ذكر المشرع الجزائري للحالات المانعة إ

ن الحالات التي قد تعد قوة قاهرة لا يمكن حصرها، بل تخضع أمر إيجابي، وذلك أر الحص
 و الدولة عامة. أو الوظيفة أفي الغالب العام للظروف التي يمر بها المعني 

عتبرت ا ولعل أكبر دليل على ذلك الحالة الاستثنائية الناجمة عن جائحة كورونا والتي 
 ن الغياب بسببها بمثابة قوة قاهرةأة والإصلاح الإداري المديرية العامة للوظيفة العمومي

 .123-31من المرسوم  2عملا بأحكام المادة 
بمناصب عملهم  الالتحاقطار ونتيجة تعذر العديد من الموظفين من وفي هذا الإ

 تبسبب صعوبة التنقل لاسيما بين الولايات نتيجة غياب وسائل النقل نتيجة الإجراءا

                                                           
 .635ص  ،مرجع سابق، غربي أحسن 1

 .328، ص قمرجع ساب، رخالد سرباح، عبد الهادي درا 2
 .635-563ص مرجع سابق،  ،أحسن غربي 3
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المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح  اقترحتثار الجائحة، فقد ة آالمفروضة لمواجه
فادة موظفيها المعنيين بالعطل المتأخرة والعطلة إالإداري على الإدارات والمؤسسات العمومية 

المؤرخة في  62طبقا لأحكام تعليمة السيد الوزير الأول رقم  2626السنوية بعنوان سنة 
التدابير التكميلية بعنوان المرحلة الثانية من خريطة الطريق  ، المتضمنة31/66/2626

 الاجتماعية.و  والاقتصاديةللخروج التدريجي من الحجر واستئناف بعض النشاطات التجارية 
عود ة العطل المذكورة سابقا، يلمد استيفائهموفي حالة عدم التحاقهم بمناصب عملهم بعد 

 تخاذوان حالة بحالة حسب ظروف كل واحد منهم، مر للإدارة لتقدير وض يات الموظفيالأ
    1التدابير التي تراها مناسبة.

 :  و حادث خطيرأالعجز البدني الناتج عن مرض : ثانيا
و يستطيع المشي، أ لايجعله مثاله المرض الذي يصيب الموظف بالعجز البدني و 

فض هذا المبرر يجب تحت طائلة ر  ،2في المستشفى الإقامةحادث مرور جسماني يستوجب 
 تسليم الشهادة الطبية التي تثبت ذلك مع وجوب التأشير عليها من قبل الضمان الاجتماعي.
ومثال ذلك قضية ع.ع ضد مدير التكوين المهني والتمهين ومن معه، حيث تم عزله بسبب 

ضد قرار المحكمة الإدارية، مؤسسا ذلك على  استأنفن هذا الأخير ألا إهمال المنصب، إ 
إتباع  وملخص القضية يجبالقانون وصدر قرار مجلس الدولة بتأييد القرار المستأنف خرق 

  3جتماعيلااالعطل المرضية وذلك بالتأشير عليها من قبل الضمان  لإثبات الطرق القانونية
 بمنصب عمله: بالالتحاقثالثا: المتابعات الجزائية التي لا تسمح للمعني 

جزائية فقط كأن يكون الموظف رهن الحبس المؤقت هذه الحالة خاصة بالمتابعات ال
بات هذه ثإوفي العموم  ،قامته مثلا، وليس الحكم الجزائي السالب للحريةإ دَ دَ حَ و كأن ت  أ

 . مثلا الجهة المختصة استدعاءالحالة سهل وذلك بتقديم نسخة من 
لا الحصر  لتم ذكرها على سبيل المثا التي تعتبر مبرر مقبول، ن الحالاتإف وللإشارة 

دارة مام الإأالباب  فاتحةً  31/123من المرسوم التنفيذي رقم  2فقرة  62حسب نص المادة 

                                                           
 .666مار بريق، المرجع السابق، ص ع 1
 .381ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  2
مدير التكوين والتمهين ومن معه، مجلة مجلس الدولة، ضد  ع.عضية ، ق26/63/2666جلس الدولة، مؤرخ في م 3

 .328، ص مرجع سابق، ري دراخالد سرباح، عبد الهادأشار إليه، ، 318، ص 8العدد 
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كما أكد مجلس الدولة  .1خرى لم ترد في هذا المرسومألإعمال سلطتها التقديرية في حالات 
ن الأعذار المقبولة في هذا المجال أ 38/61/2632الصادر في  613566في قراره رقم 

  2ذار الجدية المثبتة بالسند القانوني.عهي الأ
 عذارجراء الإإالفرع الثاني:       
تم  قد، و عذارها للموظف المتغيبإ لإصدار قرار العزل قبل  ءلا يمكن للإدارة اللجو      
المتضمن قانون الوظيفة  61-66مر من الأ 356الإعذار ضمن كل من المادة  اعتماد

 .123-31التنفيذي رقم  من المرسوم 68والمادة  العمومية
 أولا: تعريف الإعذار

داري يتضمن الإشارة للتأخير الحاصل من قبل الموظف إتصرف "  يعرف الإعذار بأنه
 التزام لإعذارايعتبر  النصين السابقينوحسب  ."في الامتثال للواجبات الملقاة على عاتقه

 3 الإدارة.يقع على عاتق 
لمبينة في حدود الحالات اإلا  ولا يَصحي حددها القانون، الت اتوفق الكيفيالإعذار يتم كما  

 ما يلي: 123-31المرسوم التنفيذي  استقراءالاعذار حسب  ويشترط في ،4قانونا
  :الإعذارتوجيه الجهة المختصة بثانيا: 

عندما تعاين الإدارة : "الأولى في فقرتهامن ذات المرسوم  68 المادةتضمنته  ما حسب
( عمل متتاليين، توجه له إعذارا إلى آخر عنوان مسجل 2ل يومي )غياب الموظف خلا 

 5"فورا.في ملفه الإداري، للالتحاق بمنصب عمله 
يقصد بالإدارة هي المصلحة التي يعمل لديها الموظف والتي كما سبق الذكر أنه 

لطة وجهه الستيمكن أن فإن الإعذار ليست بالضرورة الإدارة التي لها سلطة التعيين، وعليه 

                                                           
 .328، ص نفسهمرجع ال، رخالد سرباح، عبد الهادي درا 1
، قضية )خ.ع(، ضد مديرية التربية لولاية البيض، قرار غير 38/61/2632، المؤرخ في 613566مجلس الدولة، رقم  2

 .151 صمرجع سابق،  ،60-65مر نظام الموظفين من خلال الأمراد بوطبة، ليه، إأشار  منشور،
 .321- 326ص  ، مرجع سابق،عمير سعادكيمة ناجي، ح 3
 .35، ص ، مرجع سابقبوقرةأم الخير  4
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 5
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لموارد أو مسؤول ا الموظف ايتبع لهالتي لها صلاحيات التعيين ومسؤول المصلحة التي 
وهذا ما أكدته المديرية العامة للوظيفة العمومية والإصلاح الإداري في مراسلتها رقم  البشرية
 .الموجهة للمدير الجهوي للخزينة العمومية بعنابة 2631ديسمبر 13المؤرخة في  3126
 عذارل الإشكثالثا: 
، للموظف المتغيب الإداريةتوجهها السلطة في شكل رسالة مكتوبة الإعذار  يكون  

 ع وجوبمللموظف لمخالفة المنسوبة ويتضمن الإعذار اعذار الشفوي، الإ استبعادمما يعني 
 يتعرضسالتي  قبلى العواإ بالإضافة 1،بمنصبه فورا أو تبرير غيابه التحاقهضرورة الإشارة ل
ظيف تو اللضمانات التأديبية وعدم افقدان عزل وشطب من تعداد المستخدمين مع  لها من

في فقرتها الثانية: نفسه المرسوم  نم 66نص المادة ل تطبيقا الوظيفة العموميةمن جديد في 
"يجب ان تشير الرسالة المتضمنة الإعذار إلى العواقب التي يتعرض لها الموظف المعني 

مستخدمين دون أي ضمانة تـأديبية، إذا لم يلتحق بمنصب من عزل وشطب من تعداد ال
 2عمله."

 جال الإعذارآرابعا: 
ه، ويخضع الإعذارين عمل عن منصب المتغيبلابد من توجيه إعذارين للموظف  

 : على النحو الآتيلآجال محددة يجب على الإدارة احترامها 
من المرسوم التنفيذي  68ة المادولى من الفقرة الأ ورد في: حسب ما و ولعذار الأ الإ/3

تغيب الموظف لمدة يومين متتاليين دون تقديمه  في حالنه أ المذكورة أعلاه، 31-123
خر آلى إعذارا إ ن توجه له أ وجب عليها الغياب، دارة لذلكالإ وبعد معاينةلعذر مقبول 

 3 داري.الإعنوان مسجل في ملفه 
 انقضاءعد ب ،للموظف المتغيب بدون عذر مقبول اً ثاني اعذار إ دارة : توجه الإعذار الثانيالإ/2

وعدم ه عمل بمنصب التحاقهول وعدم عذار الأأيام عمل، ابتداءً من تاريخ الإ (8)خمسة
إذا لم يلتحق الموظف بمنصب : "68من المادة  62لمبرر لغيابه وذلك حسب الفقرة  تقديمه

                                                           
 385ريمة مقيمي، مرجع سابق، ص  1
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 2
 .385، ص، مرجع سابقمقيمييمة ر  3
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ذار الأول، أو لم يقدم مبررا ( أيام عمل، ابتداء  من تاريخ الإع6عمله بعد انقضاء خمسة)
   1"لغيابه، توجه له الإدارة إعذارا ثانيا.

لا يمكن أن يكون هناك إعذارين متتاليين، وإنما  ،ث انقطاع في الغيابو حد في حالة
تبدأ الإجراءات من جديد. كما أنه إذا قدم الموظف المتغيب مبرر مقبول بعد الإعذار الأول 

ثاني رغم استمرار غياب الموظف  إعذارتدخل الإدارة وتقديم فهنا يكون المبرر حائل دون 
 صبح معلوم ومبرر لدىألمدة خمسة أيام أو أكثر، لأنه في مثل هذه الحالة غياب الموظف 

 2الإدارة مما يعني توقف إجراءات العزل.
 عذارتبليغ الإخامسا: 
 الإعذار ملصحيحا متى ما س   تبليغالعد ي  و التبليغ الصحيح،  الإعذار يشترط في 

 بواسطة البريد عن طريق رسالة ضمن ظرف موصى ويتم التبليغ .لمعني شخصياللموظف ا
التنظيم و و بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في التشريع أ ،شعار بالاستلامإعليه مع 
في  123-31من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة في  وهو ما نصت عليه .بهما المعمول

يبلغ الإعذار إلى الموظف المعني شخصيا عن طريق البريد برسالة ضمن "فقرتها الأولى: 
ظرف موصى عليه مع إشعار بالاستلام، أو بأي وسيلة قانونية منصوص عليها في 

 3."التشريع والتنظيم المعمول بهما
ويكون  4" لخإدارية...بواسطة المحضر القضائي، الشرطة الإالتبليغ يتم  ما يمكن أنك 

كان هناك نص يحكم الموظف المعني ينص على طريقة أخرى  ذاإيحا أيضا التبليغ صح
في قرار له أن التليكس طريقة لتبليغ  حيث اعتبر مجلس الدولة ،5للتبليغ جاز اتباعها

  6الإعذار بمأنه يحمل تنبيه بضرورة الالتحاق بمنصب عمله.

                                                           
 جع سابق.، مر 123-31المرسوم التنفيذي، 1
 .622-623أحسن غربي، مرجع سابق، ص  2

 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 3
 .385ص  ،سابقمرجع  ريمة مقيمي، 4
 . 622أحسن غربي، مرجع سابق، ص  5
مفتشية أكاديمية (، ضد بن س ر، قضية )22/66/2662، المؤرخ في 668651رقم  الغرفة الثانية، مجلس الدولة، 6

 .622، ص نفسهمرجع الأحسن غربي،  ليه،إأشار  ار غير منشور،، قر الجزائر
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ه حسب ما جاءت ب قانونيا عذارالإتبليغ  فيها يعدأدرج المشرع الحالات التي قد و 
  :123-31التنفيذي  ن ذات المرسومم 61المادة 
 :يعتبر الإعذار قانونيا"

 رفض الموظف المعني بمحض إرادته تسلم الإشعار باستلام الإعذار،  إذا
 امتنع عن سحب الرسالة الموصى عليها المتضمنة الإعذار،  إذا

 .ن مسكنهعذار بسبب غياب الموظف المعني ععندما يتعذر تبليغ الإ
تعتبر الملاحظة المدونة من مصالح البريد فوق الظرف البريدي أو الإشعار بالاستلام 

 1"  اللذين أعيدا إلى الإدارة في الحالات المذكورة أعلاه، بمثابة تبليغ
 ،عادته إلى الإدارةإ و  في حالة عدم استلام الموظف المعني للإعذاروقد أكد على أنه 
  2.التبليغعلى الظرف مع ختم البريد بمثابة دليل إثبات  تعتبر الملاحظة المدونة

عندما لا يتم استلام الإعذار من من نفس المرسوم: " 65ما جاءت به المادة  وهذا حسب
طرف المعني ويعاد الظرف إلى الإدارة حاملا ملاحظة مثل "لا يقيم في العنوان المذكور" 

الملاحظة مع ختم البريد بمثابة دليل تعتبر تلك  ذلك،أو "عنوان غير معروف" أو نحو 
تتخذ  كما سبق بيانهبعد إعذار الإدارة للموظف المتغيب بالطرق قانونية  ".إثبات تبليغ

 جراء المناسب حسب الحالة:الإ
عذارين       بعد الإ واستئنافه لعملهلى وظيفته إالحالة التي يعود فيها الموظف المعني أ( 

 :لغيابهمقبول الموجهين له وتقديمه لمبرر 
ب فيها يام التي تغيه الحالة بإجراء خصم من راتبه وذلك بقدر عدد الأذدارة في هتقوم الإ 

وفي هذا الشأن 3"  إلى قاعدة الراتب مقابل العمل استنادا"للخدمة دائه أوهذا بسبب عدم 
ق إذا التحعلى أنه: " 123-31من المرسوم التنفيذي  65المادة  الفقرة الأولى من نصت

الموظف المعني بمنصب عمله بعد الإعذارين واستأنف عمله مع تقديم مبرر مقبول 

                                                           
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 1
 .385 ص، سابقمرجع  ريمة مقيمي، 2
 .363 صمرجع سابق،  ،بدري  مباركة 3
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لغيابه، تجري الإدارة خصما من راتبه، بسبب غياب الخدمة المؤداة، بقدر عدد الأيام التي 
 1" تغيب فيها.

لى وظيفته واستئنافه لعمله دون تقديمه إالحالة التي يعود فيها الموظف المعني ب( 
 بول لغيابهلمبرر مق
خصم من راتبه يتناسب مع مدة الغياب بسبب عدم  بإجراءه الحالة ذدارة في هتقوم الإ

يتمثل  خطا مهنيل ارتكابهدائه للخدمة فضلا على توقيع عقوبة تأديبية مناسبة وهذا بسبب أ
ذات المرسوم  من 65نص المادة وهذا عملا ب ،2" التغيب عن العمل بدون مبرر مقبول"في 
غير أنه، إذا التحق الموظف بمنصبه دون تقديم أي مبرر مقبول " :تها الثانيةقر ي فف

للغياب، فإنّ الإدارة، زيادة على الخصم من راتبه، تسلط عليه عقوبة تأديبية وفقا 
 3للإجراءات المعمول بها في هذا المجال."

  ذارهعإمن لى منصب عمله واستئنافه للعمل بالرغم إحالة عدم عودة الموظف المعني جـ( 
في حالة عدم استجابة الموظف المعني للإعذار، وذلك بأن يمتنع عن الالتحاق 

، تقوم الإدارة بتوقيف صرف 4بمنصبه، ولا يستأنف عمله بالرغم من الإعذارين الموجهين له
، وذلك 5راتبه واتخاذها كل تدبير يساهم في صيانة مصلحة الإدارة ويضمن حسن سيرها

في حالة ما إذا لم يلتحق الموظف المعني من المرسوم أعلاه:"  36عملا بنص المادة 
من  يرتدب وتتخذ كلبمنصب عمله، بالرغم من الإعذارين، توقف الإدارة عن صرف راتبه 

 6".سيرهمصلحة المرفق ويضمن حسن  يصون  أنشأنه 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي،  1

 .363 صمرجع سابق،  ،بدري  باركةم 2
 ، مرجع سابق.312-31المرسوم التنفيذي،  3
 .26أم الخير بوقرة، مرجع سابق، ص  4
 .363ص  ،نفسه مرجعمباركة بدري،  5
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي،  6
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غياب ال( من 56حالة عدم التحاق المعني بوظيفته في نهاية اليوم الخامس عشر ) (د
 مستمر والمتتالي بالرغم من الإعذارينال

وراً قرار عزل الموظف ف لسلطة التي لها صلاحيات التعيين،في هذه الحالة تصدر ا
إذا لم يلتحق "  من المرسوم السابق: 33تطبيقا لنص المادة  يسري بأثر رجعي والذي

من  ( من الغياب المتتالي بالرغم56الموظف بمنصبه في نهاية اليوم الخامس عشر )
بتداء االإعذارين، تقوم السلطة التي لها صلاحيات التعيين بعزله فورا، بقرار معلل يسري 

  1"ول يوم من غيابهأمن تاريخ 
 التحاقهعدم بهذا التصور يكون الموظف في حالة إهمال لمنصب عمله، نظرا لو 
  .خمسة عشر يوما من الغياب المتتالي رغم الإعذارين لمدة بمنصبه
  :تكمن في لإعذارأهمية ان إوعليه ف
  .سلوكهفرصة للموظف في الرجوع إلى منصب عمله ومراجعة يعتبر  (3
 قرار العزل من معرفة موقف الموظف.للإدارة قبل اتخاذها اكن مَ ي   (2
 عدم مفاجأة الموظف بقرار العزل (1
مؤقتا حفاظا على مبدأ  الموظف المتغيب يمارس مهام منإيجاد كن الإدارة من مَ ي   (6

  2المرفق العام. استمرارية
 عذارات بسببوليتجنب الموظف العام تبعات عدم استلام الإنظرا لخطورة العزل 

كل تغيير ن يبلغها بأو  ،المستخدمة لإدارتهن يقدم العنوان الصحيح أيتعين عليه  ،الغياب
 يبموظف المتغللعذار الاوصول يضمن ن العنوان الصحيح أذلك  ،قامتهإعلى محل  أيطر 

  3 .سهل على الإدارة الإجراءاتي  وبالتالي 
 
 
 

                                                           
 المرجع نفسه. 1
 .  115 ، ص2665 الجزائر ،2 ط ،هومةدار ، 1ج  ،الدولة مجلس قضاء في المنتقىث ملويا، آلحسين بن شيخ  2
 .281-282مرجع سابق، ص  قانون الوظيفة العامة، التوظيف وإنهاء العلاقة الوظيفية فيانماط طاهر بوشيبة، ال 3
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  قرار العزل تسبيب الثالث:الفرع 
دارة جوهرية والتي يجب على الإالساسية و الأ اتضمانمن العزل التسبيب قرار  يعتبر
صحة لط شر ه و عناصر  وأحد الإداري  للقرارمظهرا خارجيا  دويع 1.ان تلتزم بهأالمختصة 
سباب ر الأدارة بذكفمن خلاله تقوم الإ أو القضاء، القانون  منمتى ما تم فرضه  ،هالشكل في

به القانون ذا تطلإذا ما تم اغفاله خاصة إالقانونية والواق ية التي دفعتها لإصدار القرار، ف
داري معيبا بأحد عيوب عدم المشروعية مما يمنح للمخاطب به الحق في عتبر القرار الإأ 

 2 .داري المختصمام القضاء الإأو مخاصمته أ دارية المصدرة للقرارمام الجهة الإأالتظلم 
لص منها خمجموعة من الحجج الواقعية والقانونية التي است  " عرف التسبيب بأنه:ي  و 
 .و القرار منطوقه"أالحكم 

سانيد جموعة الأم": التسبيب عتبرإلى موضوعية التسبيب حيث يخر يستند آتعريف  فيو  
دارة من خلال استدلاله القانوني والتي ع رجل الإو المقدمات المنطقية التي كونت اقتناأ

 3"...للقرار اصدارهإليها عند إبررت النتيجة التي انتهى 
ليها إفصاح عن العناصر القانونية والواقعية التي استند الإويقصد بالتسبيب أيضا: "

قائيا لقضائي أو جاء ت إلزامفصاح واجبا قانونيا أو بناء على القرار الإداري سواء كان الإ
التسبيب عن السبب من حيث أن مشروعية التسبيب تندرج ضمن ويختلف  ". دارةمن الإ

المشروعية الخارجية، فهو يعتبر عنصرا غير لازم لمشروعية القرار الإداري إلا في حالة 
 بينما مشروعية السبب تندرج ضمن المشروعية المادية أو تسبيبه،النص على ضرورة 

 4الإداري وشرطا لمشروعيته. لقيام القرارذ يعد ركن إالداخلية 

                                                           
 .366 صريمة مقيمي، مرجع سابق،  1
المركز  ،مجلة العلوم القانونية والاقتصادية "، مبدأ الشفافية في القرارات الإدارية تكريس في التسبيبدور "،مزودفلة  2

 .316ص  ،2623ماي ،63العدد  ،6المجلد  ،الجامعي أفلو
لعلوم لنيل شهادة الدكتوراه في ا أطروحة، جراءات القضائية الإداريةالإ في الإدارية القراراتتسبيب  ،بلباقي وهيبة 3

 .16، ص 2635-2635بو بكر بلقايد تلمسان ،أ ةالسياسية، جامعتخصص القانون العام، كلية الحقوق والعلوم 
 .312-316 ص ،سابق مرجعفلة مزود،  4
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لا للإلغاء قاب يصبح ،مشروعو كان سببه غير أداري على سبب ذا لم يقم القرار الإإف
 1لوجود عيب في السبب.

نها لم تنص على أ 61-66مر رقم من الأ 356والملاحظ من خلال نص المادة 
 33و 1ن خلال المادتين نص م 123-31ن المرسوم التنفيذي رقم أضرورة التسبيب إلا 

سالف الذكر من المرسوم التنفيذي  1تنص المادة حيث  2على ضرورة تعليل قرار العزل.
جراء إداري يتخذ بموجب إ مقبول،همال المنصب دون مبرر إ"العزل بسبب  على مايلي:

 من السلطة التي لها صلاحيات التعيين بعد الاعذار ..." معلل قرار
إذا لم يلتحق الموظف بمنصبه في نهاية اليوم الخامس نه " أى عل 33المادة كما تنص 

( من الغياب المتتالي بالرغم من الإعذارين، تقوم السلطة التي لها صلاحيات 56عشر )
 3..."فورا بقرار معللالتعيين بعزله 

يعتبر قرار العزل باطلا وعديم الأثر إذا تم بشكل مخالف لأحكام المرسوم التنفيذي 
ب في باطلا وهذا لوجود عي عدتعليلا قانونيا ي علللم ي  قرار عزل  بالتالي كل، و 31-123

فالتعليل هنا يعتبر شكل جوهري لأن المشرع اشترطه كضمانة  ،جراءاتركن الشكل والإ
المادة  . وهو ما نصت عليه4للموظف المعني وليس لمصلحة الإدارة المصدرة لقرار العزل

يعد باطلا وعديم الأثر، كل قرار عزل لإهمال " :نهألى من نفس المرسوم والتي نصت ع 38
  5"المنصب يتم بصفة مخالفة لأحكام هذا المرسوم.

 ئري على تكريس أكبر قدر من الضمانات لصالح الموظفاوقد حرص المشرع الجز 
ا بتسبيب قراراتها فحسب، بل واشترط عليه الإدارة، إذ أنه لم يكتف فقط بإلزام المعزول
القانونية أو التنظيمية التي استندت إليها، مع تبيان مواعيد الطعن والجهات  حكامللأ هاتضمين

 6.التي يمكن أن يرفع تظلمه إليها

                                                           
 .61وهيبة بلباقي، مرجع سابق، ص  1

 . 55مرجع سابق، ص  رابح،سعاد  2
 .، مرجع سابق123-31المرسوم التنفيذي،  3
 .621 صأحسن غربي، مرجع سابق،  4 
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي،  5 
 .281، ص6266، دار الكتب، صنعاء،3ط ، دراسة مقارنة،"فصل الموظف العام"يحي قاسم علي سهل،  6 
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من طرف السلطة التي لها  موضوعية على القرارات المتخذةالشفافية و اليضفي مما 
  1دارة بشكل عام.عمال الإأ على و م بشكل خاص اضد الموظف الع صلاحيات التعيين

وباعتبار الموظف العام مواطن ولأن قرار العزل يصدر لغير صالحه ضافة لذلك إ
المتعلق بالوقاية  63-66من القانون  (8)مطة 33نص المادة فالواجب تسبيبه، تطبيقا ل

من  اً من الفساد ومكافحته التي جعلت تسبيب القرارات الصادرة لغير صالح المواطن مظهر 
لإضفاء الشفافية والتي تنص على: "، 2ر الشؤون العموميةمظاهر إضفاء الشفافية في تسيي

على كيفية تسيير الشؤون العمومية، يتعين على المؤسسات والإدارات والهيئات العمومية 
قراراتها عندما تصدر في غير صالح المواطن، وبتبيين  بتسبيب-... :أن تلتزم أساسا

 3"طرق الطعن المعمول بها
والحريات  ر الحقوق ايشكل ضمانة حقيقية في مجال إقر  نهأ همية التسبيب فيأ وتكمن 

تعليل الوجوبي أن ال ذلك .وعميقةوتفعيل المفهوم الجديد للسلطة وضمان رقابة قضائية فعالة 
 للإدارةوضمان حق الدفاع والحد من السلطة التقديرية  والاقتناع الإقناعيحمل على 

بة وارتجال ويعزز الرقا يجنبها كل تعسف ، مماالإداري ويضمن تناسق عملها  ،ومغالاتها
 .طةالقضائية على أسباب القرار وكل انحراف في استعمال السل

ها من التحكم ويمنعالتأني والتري ث ب عند اتخاذها لقرار العزلالسلطة المختصة يلزم  كما أنه
ضمانة  افحسب وإنما هو أيضشكلية ولهذا فالتسبيب ليس ضمانة  والتعجل في إصداره،

ر، اأهمية كبيرة بالنسبة لمتخذ القر ، وإنما له موظف فقطللموضوعية كما أنه ليس ضمانة 
 4.الأسباب ا على نفسه عندما يلتزم بتجانسإذ يجعل منه رقيب

ذ إ ،مكنه من الدفاع عن نفسهت   العام فرصة للموظف التسبيب يمنح من ناحية أخرى  
 ناســبموقف الماذ الخويســهل عليه ات باب القرارأســالاطلاع الوافي والإحاطة التامة ب هكفل لي

                                                           

 .666ص  عمار بريق، مرجع سابق، 1 
 .313مكي عمام، مرجع سابق، ص  2 
 .2666، 36، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج رج، العدد2666فبراير  26، المؤرخ 63-66القانون، رقم  3 

 .286مرجع سابق، ص  يحي قاسم علي سهل، 4
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ءاته وترتبيها وبناء ادعا مكنه من الإثباتهد للقضـــــــاء وي  لمجكلف واماللجوء ال قبل تجاه القرار
  2.الإلغاء قاضي أمام العزل مهمة مراقبة مشروعية قرار يسهل ، كما1عند الطعن

 العزل قرار تبليغ الرابع:الفرع 
داري بغرض تنفيذه، بحيث يكون نافذا في مواجهة الإدارة العمومية الإر قرااليصدر 

إلاا من  هب مصدرة القرار من تاريخ إصداره، في حين لا يصبح نافذا في مواجهة المخاطب
د التيلوسائل اشخصي بالتبليغ ال عن طريقيوم علمه به،  يجب الالتزام ي والت ،المشراع هاحدا

أساس عيب في الإجراءات، وعلى غرار أيا قرار إداري لابد بها تحت طائلة إلغائه على 
ثاره آحدث حتى ي   همال المنصبإ العام نتيجة موظاف عزل الالمتضمان  رارالقمن تبليغ 
  .لموظف المعنيبالنسبة ل
، ويقصد به إخطار 3يعد التبليغ أيضا شكلا من الأشكال الجوهرية في قرار العزلو 

د وق .ميعاد الطعن فيه احتساب يبدأمن أجل أن  زلهالموظف المعني رسميا بقرار ع د حدا
لمحدد في المرسوم بالكيفيات ا تبليغلل الاداريةالسلطة  بهاي تلتزم تال الآجالالمشراع الجزائري 

المرسوم التنفيذي ذات من ( 32) لثانية عشرالمادة ا ت بهوفق ما جاء 123-31التنفيذي 
أيام ابتداء من تاريخ  65لمعني في أجل لا يتعدى " يبلغ قرار العزل إلى ا :على بنصها

أعلاه ويحفظ في ملفه  66توقيعه، وفق نفس الكيفيات المنصوص عليها في المادة 
 4الإداري "
من ذات المرسوم بشأن كيفيات  68لى نص المادة إنه تم الإحالة أوالملاحظ هنا  

لى إحالة ان يجدر بالمشرع الإ، في حين كوآجالهما فقطالتبليغ، والتي تنص عن الإعذارين 
يما مادي ف أن هناك خطأذ يبدو إالمتعلقة بكيفية تبليغ الاعذار،  (6السادسة) نص المادة
 .(32الثانية عشر) لى كيفيات التبليغ في نص المادةإحالة يخص الإ

طريق البريد  نبنفس كيفيات تبليغ الاعذار، أي ع يكون في قرار العزل  ن التبليغإف عليهو 
 ي وسيلة قانونية تم النصأو أ بالاستلامشعار برسالة ضمن ظرف موصى عليه مع الإأو 

                                                           
 .311، ص مرجع سابق ،مزودفلة  1
  856 ص، مرجع سابق، مراد بوطبة 2
ونعامة الجيلالي ب ، جامعةوالسياسية القانونية العلوممجلة  ،"العمومية الوظيفة في الموظف عزل قرار"، بلغالم بلال 3

 .173ص  ،2635سبتمبر ،62العدد  ،36 الجزائر، المجلد ،مليانةخميس 

 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 4
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لا يعتد بالتبليغ عن طريق الوسائل  كما 1عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما.
التكنولوجية على وجه الخصوص البريد الإلكتروني أو التواصل الاجتماعي أو عن طريق 

 2.فاكسال
بليغ شخصيا للموظف المعني كون قرار العزل يمس مباشرة يشترط أن يكون التو 

 .123-31( من المرسوم 6السادسة)نص المادة ل تطبيقابالمركز القانوني للموظف 
ه تقديم نه بإمكانأن يتضمن وجوبا إعلام المعني أالعزل  تبليغ قرار يشترط فيكما 

 رين من تاريخ تبليغه حسبجل شهأمام الجهة الادارية المصدرة لهذا القرار، خلال أتظلم 
ان يخلوا من ذا كإولى وبالتالي يعتبر التبليغ غير قانوني الفقرة الأ 31ما نصت عليه المادة 

  3.هذه الملاحظة
 الضمانات اللاحقة لقرار العزل  الثاني:المطلب 

 4قه،في ح العزلوهي الضمانات الأخيرة الممنوحة للموظف العمومي بعد صدور قرار 
 في التظلم الإداري والطعن القضائي حسب ما سنتناول في الفرعين التاليين.  والمتمثلة 

 
 داري التظلم الإ ول:الأ الفرع 

المختصة قرار عزل الموظف يبقى لهذا الأخير الحق  الإدارية صدر الجهةتن أبعد 
إذ يمكن أن يسفر هذا  ،في التظلم أمامها مع بقاء منصب عمله شاغرا طيلة مدة التظلم

وهو 5لم عن سحب قرار العزل وعودة الموظف لمنصبه في حال تقديمه لمبرر مقبول.التظ
ينبغي أن يتضمن : "123-31من المرسوم التنفيذي  31صراحةً المادة  ما نصت عليه

 ن يكو تبليغ قرار العزل وجوبا ملاحظة تعلم الموظف المعني بأن قرار العزل يمكن أن
(، ابتداء من 2في أجل شهرين) وذلك أصدرته،تظلم لدى السلطة الإدارية التي  محل

                                                           
  .363 ، صسابق مرجعريمة مقيمي،  1
 . 611، ص سابق مرجعبلال بلغالم،  2
 .16ليلة سلطاني، ص  3
 ،2635، الجزائر، هومة دار، "التطبيقيو  النظري  بين الجزائري  التشريع في العمومية الوظيفة، "بلورنة حسنأ 4

 .355ص
 .628 ص، سابق مرجع، غربي حسنأ 5
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لا يمكن شغل المنصب المالي الشاغر بعد عزل المعني، خلال الأجل المحدد  .تاريخ تبليغه
 ستنطرق فيمايلي إلى: 1".في الفقرة السابقة

 التظلم الإداري  أولا: تعريف
ارية لسلطة الإدلى اإالطلب والشكوى المرفوعة من طرف المتظلم " بأنه:عرف التظلم ي      

 2 ".داري إو أالمختصة لفض النزاع أو الخلاف النابع عن عمل قانوني مادي 
ءه لغاإدارة شاكيا لها من قرار إداري معيب مستهدفا لى الإإصاحب الشأن  اِلتجاء"وهو 

  ."و سحبه خلال المواعيد القانونية المقررةأو تعديله، أ
 ارللقر  رةدارية المصدصلحة للجهة الإلتماس يقدمه صاحب الماِ " بأنه:عرف كما ي  

 " ءلى القضاإو جزئيا لعدم مشروعيته قبل اللجوء أ ،بقصد العدول عن قراراتها كليا
ته، مشروعيقيام صاحب المصلحة بالشكوى من قرار يرى عدم "بأنه: عرف أيضا ي  و 

القرار،  الغاء هذإعلى رئيسه الأ وأصدره، ألحاقه الضرر بمركزه القانوني طالبا ممن إ وأ
 3"و التعويض عما يسببه من ضررأو سحبه، أو تعديله أ

ي بين الإدارة أوسيلة لحل المنازعات الإدارية وديا،  "عد التظلم الإداري ي   كما
الوصول إلى حل المشكلات أي: " "والمخاطبين بأعمالها دون تدخل القضاء في ذلك

طلق لذا ي  "  الطريق القضائيالإدارية بصورة ودية وفي وقت قصير وبدون اللجوء إلى 
دارة مام الإأ، انطلاقا من كونها دعاوى ترفع داريةالدعاوى الإ اسمعليه الأستاذ أحمد محيو 

 4 .عن الدعاوى القضائية التي ترفع أمام القاضي اتمييزهفي وذلك نفسها 
 
 
 

                                                           
 مرجع سابق. ،123-31المرسوم التنفيذي، 1
-55 دنيةالم الإجراءات قانون  نصوص بين مقارنة دراسة الإداري النزاع  لفض كألية الإداري  لتظلما"وزيفي، بشريفة  2

خميس  جامعة، القانون  صوتمجلة ، " العمومية الصفقات وقانون  65/65 والإدارية المدنية الإجراءات وقانون  561
 .555، ص 2626ماي  ،16 ، العددالسابع، المجلد مليانة

 ةالقانوني للدراسات الباحث الأستاذمجلة "، الاداريةالمنازعات  لإنهاء ودية كوسيلة الإداري  ظلمالت"سية دعاس، أ 3
 . 3622،ص 2622 أفريل ،61 المجلد،جامعة المسيلة،  والسياسية

جامعة ، الإنسانية والعلوم الحقوق مجلة  "، والإدارية المدنية الإجراءات قانون  في الإداري  التظلم تنظيم"، مرية العقون  4
 .  152-153 ص، 2631 زيان عاشور، الجلفة،
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 التظلم الإداري  نواعأثانيا: 
يكون ولائيا  ،1تظلما رئاسيا ما يكون وإالإداري إما في شكل تظلم ولائي  يكون التظلم

ورئاسيا إذا قدم إلى الجهة الإدارية  إذا ما ق دم إلى من أصدر القرار سواء كان فرد أو هيئة،
الرئاسية للإدارة التي أصدرت القرار، وتَبرز إرادة المشرع في تقرير هذا النظام في إتاحة 

لقضاء وإلى الإدارة قبل أن تتوجه إلى االفرصة للأفراد في التظلم لحماية حقوقهم ومصالحهم 
 2في أن تعيد النظر فيما أصدرته من قرارات.

 التظلم الولائي: أ/
ن يتقدم صاحب الشأن بطلبه إلى السلطة مصدرة القرار بغرض إعادة أ"به: يقصد 

 خر وذلك حسب ما تملكه السلطة الإداريةآما بالإلغاء أو التعديل أو استبداله بإالنظر فيه 
داري المتضمن احتجاج المتظلم ذلك الاجراء الإبمعنى أنه " "صلاحيات في هذا الشأنمن 

على عدم شرعية القرار الإداري، وعلى تأثيره في مركزه  احتجاجهمؤسسا  ،داري إضد قرار 
وقد كفل المشرع حق المتضرر من قرار إداري  ،" صدر القرار نفسهلى م  إها القانوني موج  

 3.ضمانة لحقوق الأفراد ،له ةصدر م الجهة المبالتظلم الولائي أما
 التظلم الرئاسي  /ب

على السلطة الإدارية  رئاسية،مام السلطة الإدارية التي تمارس سلطة أهو التظلم 
 داري.مصدرة القرار الإ

ة بإلغاء القرار الإداري الذي أصدرته السلط اختصاصهاتباشر السلطة الرئاسية  حيث
 4.، وهي سلطة ت مارس بقوة القانون وفقا للسلم الإداري لهو تقوم بتعديأدارية الإ

 إهمال المنصب:نتيجة عزل ال حكام التظلم في قرارأثالثا: 
إهمال المنصب يكون جوازيا وليس وجوبيا  الموظف نتيجةن التظلم ضد قرار عزل إ

 31..." الواردة في نص المادة  ن يكون محل تظلمأيمكن وهذا ما يتضح من عبارة "...
 إ. .من )ق 516المادة  مقتضياتوهذا ما يتماشى مع  ،123-31من المرسوم التنفيذي 

                                                           
 .356 ص، سابقمرجع  ،بلورنة أحسن 1
 .555 ص، سابقمرجع  شريفة بوزيفي، 2
 .555، ص نفسهمرجع ال 3
 .325 ص، سابق مرجع، درار الهادي عبد، خالد سرباح 4
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جهة لى الإداري، تقديم تظلم يجوز للشخص المعني بالقرار الإ" والتي تنص على: (إ .م
 1" علاه ...أ 525الإدارية مصدرة القرار في الآجال المنصوص عليها في المادة 

ئي تظلم ولا يكون صدرة لقرار عزل الموظف، الم  الإدارية مام السلطة أ ن التظلمإف وعليه
 .ينص صراحة على التظلم الرئاسيلم  123-31لأن المرسوم التنفيذي وليس تظلم رئاسي 

ختياري، يعود تقدير اللجوء إليه أو التخلي عنه إلى إداري أنه الإصل في التظلم الأو 
ك يق المصلحة، وهو في هذا يمتلر الذي يريد فيه تحقدَ الموظف صاحب المصلحة، وبالقَ 

 .الحرية الكاملة
ن الموظف المعزول لا يسقط حقه إونظرا لكون التظلم الإداري جوازيا أي اختياريا ف

جهة مام الأذا لم يتقدم بتظلمه الإداري إمطلقا في الطعن القضائي ورفع دعوى الإلغاء 
 فصل الإدارة في تظلمهن تأذا تسرع ورفع طعنه القضائي قبل إو أالإدارية المختصة 

 د الإدارة إيجابي أي فيذا كان ر  إفي حالة ما  أنهلا إالقضائي فلا شيء عليه في ذلك، 
ا دً تكبد س  نه يإكأن تسحب القرار المتظلم فيه خلال المدة المقررة للطعن ف ،صالح الموظف

  2.دفع مصاريف الدعوى القضائية
مر وجوبي حسب أمام المحكمة الإدارية أي ن الاستعانة بمحامكمصاريف المحامي مثلا لأ

 ن إجراءات التقاضي قد تطول.أ كما (إم  إ )قمن  526نص المادة 
رين من شهالالقانونية من الأفضل للموظف الذي لم تمر فترة  وتسهيلا للإجراءاتومنه 

جال آعزله القيام أولا بالتظلم لدى السلطة الإدارية التي أصدرت القرار العزل، وبعد مرور 
 لى التظلم القضائي مباشرة.إشهرين يمكنه اللجوء 

المذكورة  123-31من المرسوم  31حددتها المادة  التظلم آجالما فيما يخص أ
من  668المادة  حكامأمراعاة مع  التبليغ،( ابتداءً من تاريخ 62سابقا، بأجل شهرين )

صوص المنل االآج تحسب كل:" أنه على والتي تنص 3شهرينالفي احتساب أجل  ق.إ.م.إ
الرسمي ويوم انقضاء  تبليغالـ غ أوييـحـسب يـوم التبل ولا عليها في هذا الـقانون كاملة

  .يعتد بأيام العطل الداخلة ضمن هذه الآجـال عند حسابها.الأجل
                                                           

، 23نية والإدارية، ج رج، العدد، يتضمن قانون الإجراءات المد2665فبراير  28، المؤرخ في65-65القانون، رقم  1
2665.  

 .168، صمرجع سابقيحي قاسم علي سهل،  2
 .136 ص ،سابق مرجع ،مقيمي يمةر  3
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 ةة الأسـبوعيحرالأيام الأعياد الـرسـمية وأيام ا، فهوم هذا القانون ، بمعتبر أيام عـطلةت
إذا كان اليوم الأخـير من الأجل ليس يوم عـمل كليا  ل.ص الجاري بها العمطـبـقا للنصو 

 1".يدد الأجل إلى أول يوم عمل موالا، يمأو جزئي
 ثار التظلم من قرار العزل آرابعا: 
  مقبول حالة تقديم مبررأ / 

قدم الموظف المعزول  إذا"  123-31من المرسوم التنفيذي  36المادة نص حسب 
 العزل،علاه، تقوم الإدارة بإلغاء قرار أ 50خلال الأجل المحدد في المادة  ،مبررا مقبولا

ي أخذ ر أوبعد  ،بعد دراسة المبرر والتأكد من صحة المعلومات وصلاحية الوثائق المقدمة
 ليهماإو الرتبة اللذين ينتمي أزاء السلك إاللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 

  2"اماج الموظف، بدون أثر مالي رجعي. وفي هذه الحالة، يعاد
دارة باستشارة اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، ن المشرع ألزم الإأوالملاحظ هنا 

 مبرردارة في دراسة الحتى لا تنفرد الإمحل قرار العزل و حماية للموظف نوع من المما يوفر 
 المصدرةنها نفس الجهة أصة خاالمقدم من طرف الموظف المعني والتأكد من صحته، 

ة اللجنة دارة باستشار لزم الإأن المشرع أالضمانة لا تزال ناقصة ذلك  ذهن هألا إ، لقرار العزل
 3.رأيالهذا يلزمها بالأخذ ب أن دون  المختصة الإدارية المتساوية الأعضاء

  مقبولغير  حالة تقديم مبررب/ 
لمتساوية اللجنة الإدارية ا بعد استشارة التعيين اتعندما تقدر السلطة التي لها صلاحي

فض تصدر قرارا بر غير مقبول،  المعزول ن المبرر الذي قدمه الموظفأالأعضاء المختصة 
م التظلم خارج تقدي رفض التظلم في الحالة التي يتم فيها للسلطة الإدارية كما يمكن .لتظلما

ليست ملزمة  الإدارةالحالة،  هوفي هذ، سالفة الذكر 31الميعاد المنصوص عليه في المادة 
 4. رفض التظلمالأعضاء من أجل المتساوية  الإداريةاللجنة باستشارة 

 
 

                                                           
 ، مرجع سابق.  65-65قانون،  1
 مرجع سابق. ،123-31المرسوم التنفيذي، 2
 .368 ص، سابق مرجع، بدري  باركةم 3
 .013، ص سابق مرجع، مقيمي ريمة 4
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 همية التظلم الإداري أخامسا: 
هميته في أ بل وللإدارة أيضا وتتجلى  فحسب،داري أهمية كبيرة ليس للأفراد للتظلم الإ

خذ جميعها ضمانات هامة مع الأ إتاحته المجال للإدارة للتأني والحيدة والموضوعية، وهذه
ة العليا، داريبل الجهات الإدارة تخشى من إعادة النظر في قراراتها من ق  في الحسبان، أن الإ

و الجهات القضائية إضافة إلى أن التظلم يخفف عن كاهل القضاء، من خلال فض الكثير أ
ن از به مفعالة لما يمت ويشكل التظلم رقابة، من المنازعات بطريقة ودية في مراحلها الأولى

 1.سرعة قياسا بالرقابة القضائية
 أ/أهمية التظلم للموظف محل قرار العزل

تبرز هذه الأهمية عند استجابة الجهات الإدارية لمحتوى تظلمه، الأمر الذي يجنبه 
ة كشرط شكليات بسيط إلايتطلب لا إجراء سهل  الإداري  التظلم أنخاصة التظلم القضائي، 

 2 ثلا، مقارنة بإجراءات التقاضي المعقدة والطويلة.الميعاد م
 العزل ب/أهمية التظلم بالنسبة للإدارة المصدرة لقرار

من  فرصة لمراجعة قرارها وتصحيحه العزل يمنح التظلم للجهة الإدارية المصدرة لقرار
الأفراد  قطرين ع الذاتية الإداريةلأحد وسائل تحريك الرقابة  تطبيقاو  تفعيلاو  تجسيدا 3،جديد

يعزز مبدأ الشفافية والعدالة ويفتح قنوات مما من شأنه أن 4الجزائرية.في الإدارة العامة 
 خطاءيساهم في الحد من الأالمستخدمة، و الاتصال بين الموظفين ومختلف مستويات الإدارة 

  5.بحقوق الموظف والتجاوزات الماسة
 للجهات القضائيةجـ/أهمية التظلم بالنسبة 

نازعة الإدارية في بدايتها دون اللجوء إلى القضاء مما يخفف العبء عن حسم الم
 6كاهل القضاء ويحقق العدالة من أقرب طريق.

                                                           
 .185ص ، مرجع سابق،يحي قاسم علي سهل 1
 .152ص ،سابق مرجع ،العقون  مرية 2
 .3625 ،سابق مرجع ،دعاس سيةأ 3
 .555شريفة بوزيفي، مرجع سابق، ص  4
، رشاب محمد طاهري  جامعة، التنميةو  القانون مجلة  "،الجزائري  التشريع في العام الموظف عزل ضوابط"، يامة براهيمإ 5

 .366 ص ،2626جوان ،61 العدد
 152ص ،سابق مرجع ،العقون  مرية 6
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 الطعن القضائي  الثاني:الفرع 
تأتي الرقابة القضائية في آخر المطاف، بمعنى أنها آخر ضمانة يلجأ إليها الموظف، 

ق عمال الإدارة في حة القضائية على أ وتتجسد الرقاب ،خرى الأإذا لم تسعفه الضمانات 
 التي تمس المراكز القانونية لموظفيها خاصة،الطعن في القرارات الإدارية عامة والقرارات 

و عدم مشروعيتها فيحكم بإلغائها بما أ الإدارة عمالأ بحث مشروعية  اويتحقق من خلاله
اخل دولة القانون د والموظفين خاصةيكفل أحد الضمانات الأساسية للمواطنين عامة 

 1خضوع الإدارة لمبدأ المشروعية. والمتمثل في
ن الرقابة القضائية قرينة بمفهوم دولة القانون وضمانا لمبدأ المشروعية، ووسيلة ولأ

عاب هذه ن حسن استيإف لقرار العزل، تعرضهثناء أة حقوقه كفلها المشرع للموظف لحماي
ة هذا الجزء من دراستنا وذلك بتوضيح الجه ليها من خلالإالضمانة يفرض علينا التعرض 

 القضائية المختصة ومن ثمة نوع الدعوى القضائية وفي الأخير الآجال القانونية للدعوى.  
 ولا: الجهة القضائية المختصة أ

تضطلع و  دارية التعسفية برقابة القضاء،تكتمل ضمانات الموظف ضد القرارات الإ
ال الإدارة حسب المشرع الجزائري، جهة القضاء الإداري، بالرقابة القضائية على شرعية أعم

إذ تختص المحاكم الإدارية بالفصل في الطعون المقدمة من الموظفين ضد قرارات الإدارة 
و فإن مجلس الدولة ه و رئاسية،أجمهورية  عدا الموظفين المعينين بمراسيم المستخدمة،

 .الذي ينظر في طعونهم
المتعلق  62-55والقانون العضوي  .إمإ.ق.من  563 بمقتضى المادةعليه و 

 الرقابة على مشروعية قراربالمختصة الجهة فإن المحكمة الإدارية هي  ،بالمحاكم الإدارية
و المؤسسات العمومية ذات الصبغة أو البلدية، أ الولاية،ذا كان صادرا عن إعزل الموظف 

 الإدارية.
ادرا ذا كان صإعزل ال شروعية قرارالدولة في الرقابة على م في حين يختص مجلس 

العضوي  قانون الو  ق.إ.م.إ،من  563ادة عن السلطات الإدارية المركزية وهذا بمقتضى الم
 2 وعمله. وتنظيمه،مجلس الدولة المتعلق باختصاصات  55-63

                                                           
 .611ص حي قاسم علي سهل، مرجع سابق،ي 1
  .615 ص مرجع سابق، ،بلغالم لالب 2
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 ثانيا: نوع الدعوى القضائية 
وظف على الم الموظف العام بسبب إهمال المنصب، لقرار عز جل مخاصمة أمن 
 مقتضىبوهذا ، الجهة الإدارية المصدرة للقرارلغاء ضد رفع دعوى الإقرار هذا الالمخاطب ب
  .قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 563و 563المادتين 

  تعريف دعوى الإلغاءأ / 
هم الوسائل التي منحتها التشريعات للطعن في القرارات الإدارية أ لغاء من تعد دعوى الإ

فهي دعوى قضائية عينية تحمي مبدأ المشروعية وحقوق ة لمبدأ المشروعية "المخالف
 لأكثرامن أهم الدعاوى الإدارية انتشارا في الجزائر و  تعتبركما "،  وحريات الأفراد والمواطنين

لقواعد من ا مجموعةمر الذي جعل المشرع الجزائري يخصها بمن جانب المتقاضين الأ تداولا
 1قانون الإجراءات المدنية والإدارية. مهانظوالأحكام الخاصة 

 تعريف دعوى الإلغاء في الفقه العربي/ 3
الدعوى القضائية العينية التي يرفعها صاحب الشأن أو المصلحة تعرف بأنها: "

 وأثر بذاتهحدى الجهات الإدارية الوطنية إداري نهائي صادر عن إضير من قرار أالذي 
ء المختص، مستهدفا مخاصمة القرار وطالبا إلغاؤه لعدم مام القضاأ ،في مركزه القانوني

  ".يترتب عليه من آثار وإبطال مامشروعيته 
  لغاء في الفقه الفرنسيدعوى الإ  تعريف / 2

بطال قرار إلى إنها طعن قضائي يرمي أ" ـب  Délaubadéreعرفها الفقيه الفرنسي
 داري غير مشروع من طرف القاضي الإداري "إ

لعدم  داري إبطال قرار إالطعن الذي يطلب بمقتضاه المدعي من القاضي نها "أعرف بكما ت  
 2" المشروعية 

  الجزائري  دعوى الإلغاء في التشريع/ 1 
ن لها مكانة متميزة في المنظومة ألا إالمشرع الجزائري دعوى الإلغاء، لم يعرف 

ظر في صراحة الن يالجهاز القضائخول المشرع  التشري ية والدستورية والقانونية، فقد
                                                           

 العلوم في الدكتوراه  شهادة لنيل أطروحة"،  الإداري  القانون  قواعد رساءإ في الدولة مجلس دور"  ،وشنأ سمية 1
 ،63 باتنة لخضر الحاج ، جامعةالحقوق  قسم السياسية والعلومالحقوق  كلية، داري إ قانون  تخصص القانونية
 .365 ص ،2623-2622

 .13، ص 2661دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، لغاء "،"القضاء الإداري دعوى الإ محمد الصغير بعلي،  2
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من التعديل  365المادة  الطعون الموجه ضد قرارات السلطات الإدارية وهذا ما نصت عليه
ن في قرارات وينظر القضاء في الطعنصت على أنه:" حيث  2626الدستوري لسنة 

 أنه:على  2626التعديل الدستوري لسنة من  366نصت المادة كما "، السلطات الإدارية
  .1"المجتمع وحريات وحقوق المواطنين طبقا للدستورمي القضاء يح"

لطة القاضي الإداري في  .2الأمر الذي يجعل لدعوى الالغاء أساس دستوري  وتعتبر س 
دعوى الإلغاء في غاية الخطورة فبالرغم من أنها سلطة محددة ودقيقة، فهي تؤدي إلى زوال 

تنفيذية  ع به القرار الإداري من صيغةالقرار الإداري وذلك بعد تصريحه بإلغائه، رغم ما يتمت
 3أيا كانت الجهة التي أصدرته.

 ب/ شروط دعوى الالغاء
همال المنصب، شأنه شأن أي قرار إداري آخر إذا إ ن قرار عزل الموظف نتيجة إ

ان ركانه كأعيب في أحد  د صحيحا ومشروعا. أما إذا شابه  ما صدر مستوفي لأركانه ع  
 .معرضا للطعن بالإلغاء أصبحو متسماً بعدم المشروعية 

مهمة القاضي في البحث في مشروعية أو عدم مشروعية قرار العزل المطعون فيه.  تتمثل
فإذا انتهى إلى أن القرار مصاب بعيب من العيوب التي تصيب القرارات الإدارية، فإنه 

حكم برفض ي مة القرار ومشروعيته فإنهيحكم بإلغائه لعدم مشروعيته. أما إذا اطمأن إلى سلا
 وعية:والموضلغاء لابد من توافر جملة من الشروط الشكلية قبول دعوى الإمن أجل . دعوى ال
  / من الناحية الشكلية5

  ي تسبق الت عمال التحضيريةذ لا يمكن الطعن في الأإداري نهائي، القرار الإأن يكون
س قرارا تمهيدي ولي الطعن في الإعذار لأنه يعتبر عمل ن، وعليه لا يمكصدور قرار العزل

  .إداريا

                                                           
، المتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق عليه في 2626ديسمبر  16، المؤرخ في 662-26رئاسي،المرسوم ال 1
 .2626، 52، ج ر ج العدد 2626ل نوفمبر لسنة أو 
 .336 ص، سابق مرجع اوشن، سمية 2
 .336مرجع نفسه، ص ال 3
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  فإن دعوى الإلغاء لا تقبل إلا إذا كان  " لا دعوى بدون مصلحة" للقاعدة:تطبيقا
قرار العزل على  الذي يؤثر في الموظفهنا ويتحقق شرط المصلحة  ،1للطاعن مصلحة

 مركزه القانوني بصورة مباشرة وفعلية أي الموظف محل قرار العزل.
  ل محالموظف أي  الذي يرفع دعوى الإلغاءكل من الموظف توافر شرط الصفة في

 .يينصلاحيات التع التي لهاالسلطة وهي ضدها  رفعت الدعوى دارة التي والإ قرار العزل
 من تاريخ التبليغ  أشهر( 66ربعة )أي ألغاء في الميعاد القانوني، قدم دعوى الإن ت  أ

  .الشخصي بالقرار المطعون فيه
 2.لى الجهة القضائية المختصةإء لغان ترفع دعوى الإأ 

 / من الناحية الموضوعية2
 دارية والمتمثلة في:سباب الطعن في القرارات الإألغاء على أحد الإدعوى  ؤسست
 عيب عدم الاختصاص 

 ول وجه لرقابة قاضي الإلغاء على القرارات الإدارية،أيعد عيب عدم الاختصاص 
اشرة عمل قانوني معين، لأن المشرع جعله عيب عدم الاختصـاص هو عدم القدرة على مبو 

هيئة أو فرد آخر، وعلـى هـذا الأساس يكون عدم الاختصاص هو العيب اختصاص من 
الذي يصيب القرار الإداري بسبب صدوره ممن لا يملك القدرة القانونية على إصداره، ولهذا 

ك يئة لا تمليكون القرار معيبا بعيب عدم الاختصاص ، إذا كان صادرا من شخص أو ه
لاختصاص الهيئات العامة وما يتفرع  القدرة القانونية علـى إصـداره، طبقـا للقواعـد المنظمـة 

 الاختصاص، وقواعد الاختصاصالعام على فكرة  ويقوم القانون .3عنها من أجهزة مختلفة
امة. الع لك إبرام التصرفاتأو الهيئات التي تم الأشخاصبصفة عامة هي القواعد التي تحدد 

في القانون  ةالأهليفي القانون العام، بقواعد  الاختصاصجانب من الفقه قواعد  هشب  ولذلك ي  

                                                           
ة، ، عنابومنقحة، طبعة مزيدة والتوزيع، دار العلوم للنشر الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  1

 .361، ص 2668
والقوانين الأساسية  60-65مر رقم ري دراسة تحليلية في ظل الأنظام الموظفين في القانون الجزائبوطبة مراد،  2

 .855 ص، سابق مرجع، الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري 
جامعة قاصدي مرباح   ،دفاتر السياسة والقانون "،  رقابة قاضي الإلغاء على السلطة المقيدة للإدارةجمال قروف، " 3

 .356ص،2635، جوان 35العدد  ،36ورقلة، المجلد 
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 الاختصاصوعلى الموظف أن يلتزم حدود  الاختصاصويناط بالمشرع تحديد  ص،لخاا
 نيا.حة أو ضماكما رسمها المشرع، صر 
ب وهو العي ،بالإلغاءأول وأقدم سبب من أسباب الحكم  الاختصاصويعد عيب عدم 

أساس القانون  الاختصاصويشكل ركن  الاختصاص. في ركن الإداري ر االذي يصيب القر 
مس نه يلأ، الإلغاءصف بأنه عميد عيوب و  الاختصاص يالعام نفسه، بل أن عيب عدم 

  .1بصورة جذرية والصلاحيات الاختصاص وقواعد توزيعأسس 
 ة.و مختصأسلطة غير مؤهلة  صدر منإذا  الاختصاصعيب عدم  عزلاللحق قرار ويَ 
 22/63/3511قضت المحكمة العليا في قرارها الصادر في حيث ، كده القضاءأوهو ما 

بإلغاء القرار الإداري بسبب عدم اختصاص مدير معهد الحقوق والعلوم الإدارية بتوقيع 
 .2عقوبة العزل
القاضي  ية الجزائرقرار نائب مدير الثقافة لولا أبطلن " المجلس الأعلى سابقا قد أكما 

 ختصاصان توقيع هذا الجزاء من أفي حين  ع(.ب .فبتوقيع جزاء التوبيخ على السيدة )
 3."التربيةوزير 
 داريةجراءات في القرارات الإعيب الشكل والإ 

يعد عيب الشكل والإجراءات الوجه الثاني من أوجه الإلغاء بعد عيب عدم 
لية الإدارية بالقواعد الشكالجهـات  التزاماه عدم عيب الشكل و الإجراءات معنو الاختصاص، 

د بهـذا  العيب ، كما يقصالإداريةوالإجرائية التي أوجبتها القوانين واللوائح في إصدار القرارات 
عدم احترام القواعد الإجرائية أو الشكلية المقررة في القوانين واللوائح لإصدار القرارات 

 أو بمخالفتها جزئيا، وهي بالإضافة إلى اتلك القواعد كليالإدارية، سواء كـان ذلك بإهمال 
مـوازن لسلطات الإدارة الخطيرة في مجال القرارات الإدارية،  قواعد الاختصـاص تقـوم كحـاجز

                                                           
 .153يحي قاسم علي سهل، مرجع سابق، ص 1
قضية الأستاذ أحمد بوضياف ضد مدير معهد الحقوق والعلوم الإدارية، أشار إليها يحي قاسم علي سهل، المرجع  2

 .151نفسه، ص
ية والقوانين الأساس 60-65نظام الموظفين في القانون الجزائري دراسة تحليلية في ظل الأمر رقم بوطبة مراد،  3

 .111ص، سابق مرجع، مدعمة بأحكام القضاء الإداري  الخاصة
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السواء، وذلك حد  على المصلحة العامة ومصلحة الأفـراد م فإنه يقصد بها حمايةومن ث  
 1.لل والتسرعواطن الزَ بتجنيب الإدارة مَ 

ي توفر ضمان جوهر  لأنها ،أهمية كبيرة عزلوالشكل في قرار ال الإجراءاتقواعد لو 
 رار ق وباعتبار أن، السلطة العامة امتيازاتكونها تملك الإدارة  في مواجهةللموظف العام 

ات والكيفي شكالالأو  لإجراءاتالضوابط وام احتر وجب عليها ا ةالإدار ت از امن امتي العزل
 العزل قرارما تم خرقها أو مخالفتها أصبح  فإذا 123-31وم التنفيذي المحدد في المرس

  المشرع. لإرادةوقابل للبطلان من طرف قاضي الإلغاء احتراما غير مشروع 
فمثلا ويصبح قرار العزل عديم الأثر وغير مشروع إذا تم اتخاذه دون إعذار الموظف 

  123.2-31تنفيذي رقم من المرسوم ال 38المتغيب وهذا ما نصت عليه المادة 
   عيب مخالفة القانون في القرار الإداري 

ر الصادر االموضوعية للقانون، فيكون القر  الأحكاميقصد بمخالفة القانون، الخروج عن 
لذي القانوني ا الأثرهو  الإداري ر االقر  محله، ومحلمعيبا من حيث موضوعه ومضمونه أو 

بهذا كز قانونية. و اغاء مر لإهو إنشاء أو تعديل أو  الأثرومباشرة، وهذا  لاً يترتب عليه حا
نتيجة  اقانونيا عن العمل المادي الذي يكون محله دائم بوصفه عملاً  الإداري  قراريتميز ال
ق في حد ذاته غير مطاب محلهيكون القرار مشوبا بعيب مخالفة القانون إذا كان و  3.واق ية

إن رقابة قاضي ولهذا ف استنادا لها، لتي صدر القرارللمشروعية، وبالتحديـد القواعـد القانونية ا
ندما الإداري عيقوم من خلالها بإلغـاء القـرار الإلغاء على محل القرار هي رقابة موضوعية 

 .4لقانون لة مبادئ العامالتطبيق أو  ترتكب الإدارة مخالفة مباشرة أو غير مباشرة في تفسير
ي دار لإر ااالقر اقبة مدى مطابقة ر ف عند متتوق لا الإداري ومعلوم أن مهمة القاضي 

دار في إص الإدارةلقانون والتحقق من حدوث الوقائع المادية التي استندت إليها حكام الأ

                                                           
 .351مرجع سابق، ص "، رقابة قاضي الإلغاء على السلطة المقيدة للإدارةجمال قروف، "  1
 .618، ص مرجع سابق، بلغالم لالب 2
 531ص يحي قاسم علي سهل، مرجع سابق، 3

 .358مرجع سابق، ص "، دة للإدارةرقابة قاضي الإلغاء على السلطة المقيمال قروف، " ج 4
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قرارها، بل يتجاوز ذلك إلى حد التكييف القانوني لهذه الوقائع التي يجب أن تكون مستوفية 
 1.رراللشروط القانونية التي تجعلها مبررة للق

محله هو قطع  نتيجة إهمال المنصب موظفال عزلالصادر ب القرارعلى  اسقاطاو 
عزل هو قرار ال يترتب عنالذي  المباشرالقانوني  لأن الأثروالموظف،  الإدارةقة بين لاالع

أن الواقعة التي  اتضحفإذا . "الموظفأي "إلغاء صفة  لموظفل قانونيال المركزإلغاء 
الي المنصب نتيجة الغياب المتت إهمال-جراء العزلإتخاذ الا تستوجب  الإدارةاستندت إليها 

 .القرار الصادر بعزل الموظف يكون معيبًا فإن-يوما( 38لمدة خمسة عشر )
  عيب الانحراف في استعمال السلطة في القرار الإداري 

  Laferrièreع ني الفقه بتعريف عيب الانحراف في استعمال السلطة فعرفه لافيريير
 هسلطاته لتحقيق غرض غير الذي من أجله منح هذ الإدارةعمال رجل هو است": بأنه
على استخدام يعتمد انحراف السلطة  " أن:George Vedel فيدل  جورج يرى و  ،طة"السل

 ."لسلطاتها في غير الهدف المحدد أو المطلوب منها الإداريةالسلطة 
يق لتقديرية لتحقا سلطته الإدارةاستعمال رجل " سليمان الطماوي بأنه: كما عرفه

2غرض غير معترف له به."
 

 اتالقرار  اتخاذدارية عن غاية تحقيق المصلحة العامة في نحراف السلطة الإاوهو   
قر ألغت المحكمة العليا قرار وزارة الدفاع الوطني الذي أهذا السبب "أساس على و  .ةالإداري

 3"شطب السيد )ع.س( بهدف تقليص التعداد

 الإداري  عيب السبب في القرار 
فسبب  ر،اإلى اتخاذ القر  الإدارةالسبب هو الحالة القانونية أو الواق ية التي تدفع رجل 

يوما  38الخدمة لمدة  من خلال تغيبه عن لمنصب عملهالموظف إهمال ، هو عزلرار الق
اق ية أو الو  الأسبابويقصد بعيب السبب، أن تكون . على الأقل دون عذر مقبولمتتالية 

                                                           
 .561ص يحي قاسم علي سهل، مرجع سابق، 1
 .153المرجع نفسه، ص  2
، أشار 58، ص 3551، 3، العددالمجلة القضائية، 31/66/3551، المؤرخ في 336556قرار المحكمة العليا، رقم  3

والقوانين الأساسية  60-65مر رقم ظل الأ نظام الموظفين في القانون الجزائري دراسة تحليلية فيبوطبة مراد، إليه 
 .110ص، سابق مرجع، الخاصة مدعمة بأحكام القضاء الإداري 
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نها أو يكشف ع الإدارةإلى اتخاذ قرار معين، والتي تدعيها  الإدارةالتي دفعت  القانونية
 القضاء غير موجودة.

منذ إنشائه، على بسط رقابته على ركن السبب الجزائري حريصا وكان مجلس الدولة  
لتأسيس  لإدارةاوفرض رقابته على وجود وصحة الوقائع التي تستند عليها  الإداري  رافي القر 
قاضي الإلغاء وهو يراقب القرار الإداري يبحث عن الوجود المادي والقانوني ف .1اقراره

للوقائع التي أسس عليهـا القـرار محل الطعن، فإذا وجدها معدومة ألغى القرار لوجود عيب 
في السبب في صورة عدم الوجود المادي والقانوني للوقائع، ومن تطبيقات هذه الحالة في 

جـاء  36/61/2666 زائري: قضى مجلس الدولة في قـرار مـؤرخالقضاء الإداري الج
فيه:"...حيث أن المستأنف استفاد بعطلة مرضية لمدة سبع أيام ابتداء من هذا التاريخ، 

كان المستأنف في عطلة مرضية وبالتالي   1995/11/04وبيانا لما سبق ذكـره فـإن يـوم 
ـذ مـن طـرف المستأنف عليه غير مؤسس ، وأن م فإن القـرار المتخومن ث   فإن غيابه مبررا،

السبب المستند إليه غير صحيح، لذا ينبغي إلغائه والقول بـأن قضـاة الموضـوع أخطأوا في 
تقدير الوقائع، مما يتعين إلغاءه، والقضاء من جديد بإلغاء القرار المتضمن عزل المستأنف 

 .2"إلى منصب عمله أو منصب مماثل وإعادة إدماجـه 
 ثالثا: آجال الطعن  

ن أجال التظلم فقط، دون آعن  123-31من المرسوم التنفيذي  31نصت المادة 
ل اجآل الممنوح للرد على التظلم المقدم من طرف الموظف المعني، و اجتنص على الآ

 516المادة  من 66و 61و 62مر الذي يفتح المجال لتطبيق الفقرة الدعوى القضائية. الأ
يعد سكوت الجهة الإدارية والتي تنص:" 3 65-65ات المدنية والإدارية من قانون الإجراء

ويبدأ هذا الأجل من  بالرفض،جل شهرين بمثابة قرار أمامها عن الرد، خلال أالمتظلم 
هرين جل شأيستفيد المتظلم من  الإدارية،وفي حالة سكوت الجهة  .تاريخ تبليغ التظلم

فقرة جل الشهرين المشار إليه في الأريخ انتهاء لتقديم طعنه القضائي، الذي يسري من تا

                                                           
 .561حي قاسم علي سهل، مرجع سابق، صي 1

 (،)مدير القطاع الصحيضد ، قضية )س.م( 36/61/2666مؤرخ في ، 636626ملف رقم الدولة،قرار مجلس  2
 .356مرجع سابق، ص "، لغاء على السلطة المقيدة للإدارةرقابة قاضي الإ جمال قروف، "  ،أشار إليه

 .656 ص بلغالم، مرجع سابق، بلال 3
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علاه.وفي حالة رد الجهة الإدارية خلال الأجل الممنوح لها، يبدا سريان أجل شهرين من أ
  1".تاريخ تبليغ الرفض

عتبر لأن هذا القرار ي ،فإنه لا يمكن رفع دعوى التفسير لإلغاء قرار العزل وللإشارة
 لغاء مركزه القانوني للموظف ولا يكتنفه غموض.واضحا في مضمونه والمتمثل في إ

 2ويمكن رفع دعوى القضاء الكامل للمطالبة بالتعويض عن العزل التعسفي.
 ثار المترتبة عن قرار العزل الآ الثاني:المبحث   

ثاره بعد صدوره من طرف السلطة المختصة وبعد استنفاذ الآجال آيرتب قرار العزل 
الوظيفية  الرابطة إنهاء آثار وعليه فإن ظلم الإداري والإلغاء القضائي،القانونية للطعن فيه بالت

لعزل ء، سنتعرض لآثار قرار اسواعلى حد التمس طرفي العلاقة الوظيفية عن طريق العزل 
كونه الطرف  المعزول لموظفعلى ا ثم آثار قرار العزل)المطلب الأول(  الإدارة على

 .اشرة في مركزه القانوني والمادي )المطلب الثاني(المخاطب بهذا القرار والذي يمسه مب
 ثار قرار العزل بالنسبة للإدارةآالمطلب الأول: 

سة العمومية و المؤسأثار قانونية بالنسبة للإدارة أنتج عدة العلاقة الوظيفية ي   ن إنهاءإ 
 .ستنطرق إليها من خلال هذا المطلب 3العام. ليها الموظفإالتي ينتمي 
 : التوقف عن دفع راتب للموظف الفرع الأول

وقيف ن الإدارة تقوم بتأصدار قرار العزل إكما رأينا سابقا في الإجراءات المتبعة في 
راتب الموظف المتغيب عندما لا يلتحق بمنصب عمله رغم الاعذارين الموجهين له، ويجد 

مل مؤدى عن استحقاق الراتب يكون مقابل أهذا الأثر أساسه في القاعدة التي تنص على 
للموظف الحق بعد أداء الخدمة في : " 61-66مر من الأ 12وفقا لما جاءت به المادة 

باستثناء الحالات المنصوص :" من نفس الأمر 261كدت عليه المادة أ"  وهو ما راتب
عليها صراحة في هذا الأمر، لا يمكن للموظف، مهما تكن رتبته أن يتقاضى راتبا عن 

يعاقب على كل غياب غير مبرر عن العمل بخصم من الراتب  فترة لم يعمل خلالها،
يتناسب مع مدة الغياب، وذلك دون المساس بالعقوبات التأديبية المنصوص عليها في 

                                                           
 ، مرجع سابق.  65-65قانون،  1
 .179ص  بلغالم، مرجع سابق، بلال 2
 .211خرفي هاشمي، مرجع سابق، ص  3



 العزل قرار آثار مواجهةفي  ضمانات الممنوحة للموظفال.............................................لثاني ال الفص

66 
 

من المرسوم  36جراء تطبيقا لأحكام المادة تقوم الإدارة بهذا الإ، 1 "هذا القانون الأساسي
ذا ما صدر قرار العزل وتم تبليغه إف جراء مؤقتإالسالفة الذكر وهو  123-31التنفيذي 

وظف ول يوم تغيب فيه المأجراء نهائي، ويبدأ سريان هذا الأثر من للمعني يصبح هذا الإ
ويتم توقيف الراتب من خلال  .123-31من المرسوم التنفيذي  33حسب نص المادة 

 اصدار شهادة توقيف الراتب تأشر من طرف مصالح المالية.
 ر المنصبالفرع الثاني: تحري

 جراء العزل مؤقتا وهذا ما نصتإلا يمكن للإدارة استغلال المنصب المالي الناتج عن 
لا يمكن شغل المنصب :"123-31من المرسوم التنفيذي  31عليه الفقرة الثانية من المادة 

لذي مر ا"، وهو الأجل المحدد في الفقرة السابقةالمالي الشاغر بعد عزل المعني، خلال الأ
جل أمنصب المالي المحرر بموجب قرار العزل في حالة تجميد مؤقت لحين مرور يضع ال

يعيد  نأجراء من شأنه إقيامه بأي خ تبليغ الموظف بقرار العزل وعدم شهرين من تاري
ن منع الإدارة من استغلال المنصب سواء عن طريق التوظيف، والتكفل بعد أادماجه، كما 

هذه  ذا كانتإن يضر مصلحتها لاسيما أبقا من شأنه عملية النقل في الأجل المذكور سا
الأخيرة في حاجة لموظف يقوم بمهام الموظف المعزول وتصادف العزل مع نهاية السنة 

 2المالية.
بعد مرور الآجال القانونية للطعن في قرار العزل، يمكن للإدارة استغلال المنصب 

ب الشاغرة في المخطط السنوي جراء العزل حيث يدرج ضمن المناصإالمالي المحرر من 
لتسيير الموارد البشرية قصد استغلاله في التوظيف ويشطب اسم الموظف من القائمة 

 عن طريق تحرير المنصب واستغلاله لافخستالاوتعد طريقة  الاسمية لتعداد الموظفين.
لعمومية ا ساسيات التسيير التقديري للموارد البشرية التي تشدد المديرية العامة للوظيفةأمن 

 على ضرورة احترامها من طرف المؤسسات العمومية. 
 
 
 

                                                           
 ، مرجع سابق61-66الأمر،  1
 .688-686، ص ، مرجع سابق"انون الجزائري العزل من الوظيفة العمومية في الق"طاهر بوشيبة، ال 2
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 الفرع الثالث: الالتزام بأداء المستحقات المالية المتأخرة للموظف
و الإدارة العمومية بدفع الحقوق المالية المستحقة للموظف أتلتزم المؤسسة العمومية 

اعات لتعويضات كالتعويض عن سو اأثناء قيام العلاقة الوظيفية فتسدد الرواتب المتأخرة أ
  1العمل الإضافية ومختلف المنح والعلاوات.

 آثار قرار العزل بالنسبة للموظف    :الثاني المطلب
معني، العلى الموظف مباشر همال المنصب بشكل إ يؤثر صدور قرار العزل بسبب       

ه الآثار إلى هذق سنتطر  إنهاء مساره الوظيفي،لى إيؤدي لأنه يمس بمركزه القانوني مما 
وفي الفرع الثاني إلى عدم إمكانيته من إنهاء العلاقة الوظيفية الفرع الأول من خلال 

 لى تعويضه للإدارة عن مصاريف التكوين المتخصص الفرع الثالث.إ ثم، التوظيف من جديد
 نهاء العلاقة الوظيفية إ الأول:الفرع 

من  سبابأ بصفة نهائية بعدةدارة التي تربط الموظف بالإ تنتهي العلاقة الوظيفية
 بينها العزل والذي يترتب عليه ما يلي: 

 ولا: فقدان صفة الموظف والحقوق الوظيفية أ
 بسبب العزل يلغي المركز القانونينهاء العلاقة الوظيفية ن قرار إأأساس هذا الأثر 

 التحاقهعد ب اكتسبهافقدان صفته الوظيفية والتي أي ، فيفقد هذه الصفةلموظف العام ل
 61-66مر رقم من الأ 236نصت المادة  هذا وفق ما ،وترسيمه بها بالوظيفة العمومية

نهاء الخدمة التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة الموظف عن ... العزل إينتج نه:" أعلى 
الحقوق  طار سلكه الوظيفي وبالتالي فقدانه كلإه الصفة يصبح خارج عن ذ"  فبفقدانه له...

 لا في حدود الحقوق التي اكتسبها قبل العزل.إ الوظيفية،تبط بصفته التي تر 
ن يكون أنه من الطبيعي إف الحقوق،ساس لاكتساب أفإذا كانت الصفة الوظيفية هي 

نهاء الخدمة وفقدان الصفة الوظيفية سببا لفقدان جميع الحقوق إ حالات العزل كحالة من
 2مر.من ذات الأ 15ى المادة لإ 26المنصوص عليهما في المواد من المادة 

                                                           
 402 ص، سابق مرجع، " 60-65مر رقم الأمن خلال نظام الموظفين "مراد بوطبة،  1

 .11_12 ص، سابق مرجع سلطاني،ليلة  2 
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ويتبع فقدان صفة الموظف تجريد الشخص من جميع الوسائل التي تدل على صفة 
 1الموظف كالبطاقة المهنية، أو الوسائل التي كان يستعملها في أداء مهامه.

 التحلل من تنفيذ الالتزامات الوظيفية  ثانيا:
اجبات الالتزامات والو من كافة الذي انتهت علاقته الوظيفية بالعزل لموظف يتحلل ا

دا بعض ة نهائية ما عور التي كانت مفروضة عليه لما كان مكتسبا لصفته الوظيفية بص
بالسر المهني  ، كالالتزامالخدمة وفقا لشروط معينة انتهاءالواجبات التي يبقى ملتزما بها بعد 

  2في بعض الأسلاك الخاصة.
 جديد  التوظيف من ةمكانيإعدم  الثاني:الفرع  

الأمر فيما يتعلق بإمكانية إعادة توظيف الموظف العام الذي  358لقد حسمت المادة 
من جديد أمر  وظيفة عموميةل هتقلدلأن  ،لمنصبا كان محل قرار العزل نتيجة إهمال

لا يمكن الموظف " :نصت حيث، 3، حتى ولو توافرت فيه جميع شروط التوظيفمستحيل
 4"أو العزل أن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية  الذي كان محل عقوبة التسريح

ذ كان من الأجدر إ ن المشرع الجزائري كان قاسيا وصارما،أه المادة ذوالملاحظ من ه
من حقه في التوظيف لمدة معينة، كما يعد ذلك خرقا لأحكام الدستور حسب المادة يحرم ن أ

ن المتربص الذي تقرر إف ،ذلكعلى  واستثناءً  .2626ضمن التعديل الدستوري لسنة  61
والتي  122-31من المرسوم التنفيذي  16عزله من منصبه حسب ما جاءت به المادة 

متربص الذي كان محل عقوبة التسريح لسبب تأديبي أو لللا يمكن "  على أنه: تنص
 (0ثلاث) ن يوظف من جديد في الوظيفة العمومية مدةأالعزل بسبب إهمال المنصب، 

 مجددا وظيفة عمومية بعد مضي ثلاث سنواتالمتربص أن يتقلد ه يستطيع ليوع 5" سنوات
  6تسري من تاريخ تبليغه بقرار عزله.

 

                                                           

 .417 ص، سابق مرجع، " 60-65مر رقم الأمن خلال نظام الموظفين "مراد بوطبة،  1 

 .11 ص، سابق مرجع سلطاني،ليلة  2 
  .26 ص ،سابق، مرجع بوقرةالخير  مأ 3 
 ، مرجع سابق.61-66الأمر، 4 
 ، مرجع سابق.123-31المرسوم التنفيذي، 5
  .26 ص، سابق مرجع، بوقرةالخير  مأ 6
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 الفرع الثالث: تعويض الإدارة عن مصاريف التكوين المتخصص 
باهظة على التكوين المتخصص لتحضير بعض فئات الموظفين  مبالغتنفق الدولة 

للالتحاق  ينلموظفمع ا التزامالإدارة في بداية التكوين توقع فا للالتحاق بالوظائف العمومية،
 28المؤرخ في 356-26رقم وفقا لأحكام المرسوم التنفيذي وهذا بالتكوين المتخصص، 

المؤسسات  فيوتحسين مستواهم  والأعوان العموميين المتعلق بتكوين الموظفين 2626يوليو
لدى الإدارة العمومية لمدة معينة محددة لكل تلزمهم من خلاله بالخدمة والإدارات العمومية 
ففي حالة اخلالهم بهذا الالتزام سواء بالاستقالة  منه، 62وفقا لنص المادة  تكوين متخصص

 1لمنصب فإنه يتعين عليهم تعويض الإدارة عن كل مصاريف التكوين المتخصصاأو إهمال 
مستفيد من تكوين أو تحســين يلزم كل " :السابق من المرسوم 61وهو ما نصت عليه المادة 

أو غادر الإدارة قبل نهاية المدة المـحددة في المادة ...المستوى، انقطع بمحض إرادته
 .2" ى لتكوين أو تحسين المستو ريف المـترتبة على اصاالم لأعـلاه، بتسديد كام 12

 25عملا بأحكام المادة  3لزم المتربص بتسديد جميع مصاريف التكوينإضافة لذلك ي  
يجب على المتربص الذي استفاد من " :122 –31من المرسوم التنفيذي رقم  62فقرة 

دورة تكوين متخصص لشغل منصب عمومي للمرة الأولى، الذي تم عزله بسبب إهمال 
 4."ن يسدد جميع مصاريف التكوين طبقا للتنظيم المعمول بهأالمنصب، 

به ذلك ته وعدم تقديره ما يرتوتبرير قساوة المشرع هو استهتار الموظف بمهام وظيف
 5الانقطاع من إخلال بسير المرفق العام.

                                                           
   .686 ص، سابق مرجع "،العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري ،"بوشيبة طاهرال 1
المتعلق بتكوين الموظفين والأعوان العموميين وتحسين  ،2626يوليو 28في المؤرخ، 356-26 ،المرسوم التنفيذي 2

 .2626، 61، ج.ر.ج، العدد مستواهم في المؤسسات والإدارات العمومية
 .26 ص ،سابقمرجع  ،بوقرةالخير  مأ 3
 ، مرجع سابق.122-31المرسوم التنفيذي، 4
 .363 ص، سابق مرجع ،مقيمي ريمة 5
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 الخاتمة:
خذ بالكثير من المقومات والمبادئ وأساليب أن المشرع الجزائري أفيه  كمما لا ش

نحراف قد يمس بأهدافها في تحقيق و اأخلال فاعلية الإدارة وحرص على حمايتها من كل ا
لسلطة التي لها صلاحيات التعيين سلطة اتخاذ قرار ا ن منح، وعليه فإالمصلحة العامة

لمنصب عمله وتقديرها للجزاء بالسرعة اللازمة، يعتبر  المهملالعزل ضد الموظف العام 
ل ومسؤوليتها عن حسن سير العم ،في صلب تحقيق مبدأ التوازن بين امتيازات السلطة

 الإداري والانضباط في المؤسسات العمومية.  
في مجال  الباحثينالتباين والاختلاف الواضح في أراء الفقهاء و  ر بالإشارة هويدوالج

تناقض لى التضارب والإبالإضافة  لعزلالطبيعة القانونية ل تحديدالوظيفة العمومية حول 
ليها إالذي لاحظناه في ردود المديرية العامة للوظيفة العمومية على الاستفسارات الموجهة 

حسم  123-31رغم أن المشرع من خلال المرسوم التنفيذي  العزل،حول تطبيق إجراءات 
اس همال المنصب كأسإ وض ية  تحديدالقانوني للعزل و  التكييف واضحا في كانو  مرالأ
ما لا م عند اتخاذ قرار العزلبها  الواجب الالتزام جراءاتالآليات والإ ضبط، إضافة إلى له

   اطئ للنصوص القانونية ذات العلاقة.وتجنبا للتفسير الخأو التأويل  يدعو للشك
لإدارة ا م باشرةثناء المرحلة التي تواكب أجل الحماية القانونية للموظف العام أومن 

د قي   ةصدار قرار العزل، وتجسيدا لمبدأ المشروعيإإجراءات العزل وحتى الفترة التي تلي 
لتي االضوابط الإجرائية بمجموعة من من خلال المرسوم المذكور المشرع السلطة المختصة 

غاية  إلى ينوتوجيه الإعذار  الموظف ابتداءً من معاينة غيابحقيقتها ضمانات تعد في 
صدر قرار عزل الموظف بسبب إهمال  أنه متى وأقر هتبليغو اصدار قرار العزل معللا 

 ن توفير هذه الضماناتإ .عتبر باطلا وعديم الأثرا  ،المنصب مخالفا لأحكام هذا المرسوم
سبي نهو تكريس هو إقرار لمبدأ الضمان وتقييد السلطة الإدارية في اتخاذ قرار العزل 

للتفاعل بين مبدأ الفاعلية والضمان لأن إطلاق سلطة العزل دون قيد يتنافى مع مبدأ الحيدة 
 والعدالة.

 لى جملة من النتائج أهمها:إسبق توصلنا  من خلال ما
  شروط لا المستوفيغياب الجه الخصوص بحصر المشرع سبب العزل وربطه على و

والذي  ،دون مبرر متتالية يوم 38عن العمل لمدة  الانقطاعب للعزل وهو وج  م  التي تجعله 
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 ،، مما لا يترك للسلطة الإدارية إمكانية التحجج بسبب آخرالمنصب بإهمالاصطلح عليه 
 .يعد ضمانة أساسية للموظف العامما  ذاهو 

 على حرمان الموظف محل قرار العزل من  123-31 ن نص المرسوم التنفيذيإ
نه لا يملك أي ضمانات حيث تعتبر الإجراءات التي حددها ألا يعني  الضمانات التأديبية
أساسية لا تقل أهمية عن الضمانات التأديبية  في حد ذاتها ضماناتالمرسوم المذكور 

مشرع السلطة الإدارية اتباعها خاصة وهي إجراءات ملزمة وآمرة وهي من النظام العام ألزم ال
قر بطلان قرار العزل الصادر مخالفا لها، لاسيما تعليل قرار العزل الذي يعتبر أوالتقيد بها و 

أن رغم و الرقابة على المشروعية،  تهساس الذي يستعين به قاضي الإلغاء في ممارسالأ
المبادئ حكام و الألى إالطعن القضائي لكنه وبالرجوع  ينص علىالمرسوم سالف الذكر لم 

 العامة فإنه يعد ضمانة يكفلها الدستور للموظف المعزول. 
 الاقتراحات:بعض  قدمنتائج نليه من إ توصلتم ال تقدم وما وبناء على ما

  حرمان النهائي للموظف المعزول من التوظيف مجددا في قطاع الإعادة النظر في
 لمدةو  مؤقتامنع ي أن لال النص علىالأثر من خهذا التخفيف من شدة الوظيفة العمومية و 

 جاوزتالموظف الذي خذ بالاعتبار ثم يعفى من هذا الجزاء، مع الأ يحددها القانون زمنية 
لك بإحالته على وذ مدة زمنية معتبرة والتي تخوله الاستفادة من التقاعد النسبيمساره المهني 

  إجراء العزل.  بدل  وحرمانه من بعض الحقوق المالية التقاعد بقوة القانون 
 :بخصوص التعقيدات والعراقيل التي تعترض الإدارة في إجراءات العزل نقترح 
 الاستعانة بالوسائل الالكترونية لمعاينة الغياب وإثباته. واعتمادها كوسيلة قانونية للتبليغ.-
اعتماد التبليغ بواسطة المحضر القضائي والتخلي عن أسلوب التبليغ بواسطة رسالة -

 ة لأنها قد لا تؤدي الغاية المرجوة.مضمون
لتزام مسؤولي الإدارات والمؤسسات العمومية بالإسراع نحو التحول الرقمي الذي يعد أهم ا-

مساعي الدولة من خلال العمل على الأرضية الرقمية التي وضعتها المديرية العامة للوظيفة 
عوان الوطنية للموظفين والأالعمومية والإصلاح الإداري حيز الخدمة لتطبيقات البطاقية 

العمومين والتي تمكنهم من تحيين دوري للمعلومات والبيانات الخاصة بكل موظف مما 
 عذارانلإاوبالتالي استبعاد احتمال عدم وصول  ،يستلزم تحيين العنوان الشخصي للموظف

للموظف المعني. والتبليغ
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 النصوص القانونية
 الدستور

التعديل الدستوري المصادق عليه في أول  ، المتعلق بإصدار2626ديسمبر  16، المؤرخ في 662-26رئاسي،المرسوم ال .3
 .2626، 52، ج رج العدد 2626نوفمبر لسنة 

 نينالقوا
 .3556ابريل  28في الصادرة  ،31، ج رج العدديتعلق بعلاقات العمل ،3556ابريل 23المؤرخ في  33-56 ،القانون  .3
 .2666، 36، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج رج، العدد2666فبراير  26، المؤرخ 63-66رقم  ،القانون  .2
، 23قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج رج، العدد، يتضمن 2665فبراير  28، المؤرخ في65-65رقم  ،القانون  .1

2665.  
 الأوامر 

 66العدد  جالمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر  1966جوان  02المؤرخ في  133-66 ،الأمر .3
 .3566جوان  65الصادرة في 

 66العدد  جج ر  العمومية،العام للوظيفة المتضمن القانون الأساسي  2666جويلية  38المؤرخ في  61-66رقم  ،الأمر .2
 .2666جويلية  36الصادرة في 
 المراسيم

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  1985مارس  23المؤرخ في  59-85رقم  ،المرسوم .3
 .3558مارس  26الصادرة في  31العدد  جج ر  العمومية،

 إهمالالمتعلق بتحديد كيفيات عزل الموظف بسبب  2631نوفمبر  62رخ في المؤ  321-17رقم  ،المرسوم التنفيذي .2
 .2631نوفمبر 32الصادرة في  66العدد  رج،المنصب، ج 

، يحدد الاحكام المطبقة على المتربص في المؤسسات والإدارات 2631نوفمبر 62، المؤرخ في 122-31المرسوم التنفيذي، .1
 .2631نوفمبر  32، الصادرة في 66العمومية، ج ر ج العدد 

، المتعلق بتكوين الموظفين والأعوان العموميين وتحسين مستواهم 2626يوليو 28، المؤرخ في356-26المرسوم التنفيذي،  .6
 .2626، 61في المؤسسات والإدارات العمومية، ج رج، العدد 

 11العدد  جج ر  للموظف،المتعلق الوض يات الأساسية  2626ديسمبر  32المؤرخ في  111-26المرسوم التنفيذي رقم  .5
 .2626ديسمبر 26الصادرة في

 الكتب العامة
 .2665 الجزائر، 2 ط، دار هومة، 1ج  ،الدولة مجلس قضاء في المنتقى ،لحسين بن شيخ اث ملويا .3
 .2668، عنابة، ومنقحة، طبعة مزيدة والتوزيع، دار العلوم للنشر الوجيز في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  .2
 .2661،والتوزيع، عنابةالعلوم للنشر  دار "، الإلغاء"القضاء الإداري دعوى بعلي، د الصغير محم .1

 الكتب المتخصصة 
 .2635،الجزائر، هومةال دار ،التطبيقيو  النظري  بين الجزائري  التشريع في العمومية الوظيفة، بلورنة أحسن .3
 .2632، دار الهومة، الجزائر،ارب الأجنبيةالوظيفة العمومية على ضبط التشريعات وبعض التج هاشمي، خرفي .2
 .2638الجزائر، والتوزيع،دار جسور للنشر  ،الوظيفة العامة في التشريع الجزائري عمار بوضياف،  .1
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 .2666، دار الهومة، الجزائر، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري كمال رحماوي،  .6
والقوانين الأساسية الخاصة  60-65رقم  الأمرراسة تحليلية في ظل نظام الموظفين في القانون الجزائري دبوطبة،  مراد .8

 .2635، دار الهومة للطباعة والنشر، الجزائر ،مدعمة بأحكام القضاء الإداري 
 .2666، دار الكتب، صنعاء ،3مقارنة، طدراسة  ،العام"فصل الموظف "يحي قاسم علي سهل،  .1

 أطروحات دكتوراه
 نونيةالقا العلوم في الدكتوراه  شهادة لنيل أطروحة"، الإداري  القانون  قواعدإرساء  في الدولة مجلس دور"  ،اوشن سمية .3

 .2622-2623، 63 باتنة لخضر الحاججامعة  ،الحقوق  قسم السياسية والعلومالحقوق  كلية، إداري  قانون  تخصص
ق تخصص قانون، كلية الحقو  ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلومتسريح الموظف العمومي وضماناتهزياد،  عادل .2

 .2636والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
والعلوم قوق ، كلية الحالاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة دكتوراه في القانون وضعية العامل المتغيب داخل المؤسسةرحوي،  فؤاد .1

 .2636، جامعة وهران، السياسية
، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق جامعة 60-65 مرالأنظام الموظفين من خلال بوطبة،  مراد .4

 .2631بن يوسف بن خدة، -3-الجزائر 
خصص "، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم ت القضائية الإدارية الإجراءات في الإدارية القراراتتسبيب ،"بلباقي وهيبة .8

 .2635-2635جامعة ابو بكر بلقايد تلمسان ، سياسية،القانون العام، كلية الحقوق والعلوم ال
 يرتمذكرات ماجس

لتسيير، ، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في علوم ا"التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية الجزائري"، وهابيرمضان بن  .3
 .2633-2636بلقايد، بكر أبي، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الأعمالتخصص إدارة 

ر في ، مذكرة لنيل شهادة الماجستيأنماط التوظيف وإنهاء العلاقة الوظيفية في القانون الوظيفة العامةالطاهر بوشيبة،  .2
 .2631-2636القانون الإداري المعمق، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد،

 المقالات العلمية:
 شارب، محمد طاهري  جامعة، والتنمية القانون مجلة  "، الجزائري  التشريع في العام الموظف عزل ضوابط"،يامة ابراهيم .3

 .2626 جوان ،61 العدد، الجزائر
مجلة دراسات وأبحاث المجلة العربية في العلوم ، همال المنصب "إ،" ضمانات عزل الموظف العام بسبب حسن غربيأ .2

 . 2635 سبتمبر ،1، عدد 36مجلد  جلفة،، جامعة زيان عاشور، الالإنسانية والاجتماعية
 السياسيةو  القانونية للدراسات الباحث الأستاذمجلة  "، الاداريةالمنازعات  لإنهاء ودية كوسيلة الإداري  التظلم"سية دعاس، أ .1

 .2622 أفريل ،61 المجلد،جامعة المسيلة، 
خيضر  دمحم ةجامع ،مجلة الاجتهاد القضائي"، ةهمال المنصب في قطاع الوظيفة العموميإالعزل بسبب " بوقرة،م الخير أ .6

 .2622مارس ،25د ، العد36د المجل ،بسكرة
مة خميس الجيلالي بونعا ، جامعةوالسياسية القانونية العلوممجلة  ،"العمومية الوظيفة في الموظف عزل قرار"، بلغالم بلال .8

 .2635 سبتمبر ،62العدد  ،36 مليانة، الجزائر، المجلد
، مجلة الحقوق والعلوم"، التوقيف التحفظي للموظف العمومي بين مصلحة الوظيفة وضمانات الموظف، "غلابي بوزيد .6

 .2631جوان  ،3ج ،65العدد  خنشلة،جامعة عباس لغرور 
قسنطينة، الجزائر، جامعة ، مجلة جامعة الأمير عبد القادر للعلوم الإسلامية ،العزل من الوظيفة العامة"" ،قروفجمال  .1

 .2623 أكتوبر ،2العدد ،18العدد 
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لة، جامعة قاصدي مرباح  ورق ،دفاتر السياسة والقانون "،  رقابة قاضي الإلغاء على السلطة المقيدة للإدارةجمال قروف، "  .5
 .2635، جوان 35العدد  36المجلد 

ي، جامعة عمار ثليج ،سياسيوال يالقانونالفكر مجلة "، تأديبال الإنهاء التام للعلاقة الوظيفية من غير ،"جمال قروف .5
 .2622 ماي ،3دد ، الع6د المجل الأغواط،

-55صدار قرار عزل الموظف من خلال المرسوم التنفيذي إالسلطة التقديرية للإدارة في  حكيمة ناجي، سعاد عمير،" .36
 .2623، ديسمبر 62 العدد ،38المجلد  ، جامعة قالمة،الاجتماعيةحوليات جامعة قالمة للعلوم "، 025

 مجلة القانون العام الجزائري ، "الضمانات القانونية لحماية الموظف العام من قرار العزل"باح، عبد الهادي درار، خالد سر  .33
 .2635، 63، العدد 68المجلد  جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بل باس، ،والمقارن 

، ، جامعة قاصدي مرباحلقانون دفاتر السياسة وا، النظام القانوني لعزل الموظف بسبب اهمال المنصب"" مقيمي،ريمة  .32
 .2623، 63، العدد31المجلد ورقلة،

، جامعة الجيلالي اليابس ،مجلة القانون العام الجزائري والمقارن "، مضمون سلطة العزل كعقوبة تأديبية سعاد رابح،" .31
 2635، 3دد ، الع8 المجلد سيدي بل باس،

-55 يةالمدن الإجراءات قانون  نصوص بين مقارنة دراسة ي الإدار النزاع  لفض كألية الإداري  التظلم"وزيفي، بشريفة  .36
خميس  جامعة، القانون  صوتمجلة ، " العمومية الصفقات وقانون  65/65 والإدارية المدنية الإجراءات وقانون  561
 .2626ماي ،16 ، العددالسابع، المجلد مليانة

 ،31د المجل ، جامعة تمنراست،علميةفاق آمجلة  ،"العزل من الوظيفة العمومية في القانون الجزائري " بوشيبة،طاهر ال .38
 .2623سبتمبر ،63العدد 

دفاتر ، "الحالات القانونية لإنهاء خدمة الموظف العمومي في القانون الجزائري لعرابي، توفيق ن يمي، "ب عبد الكريم .36
 .2631جانفي  ،36العدد  ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،السياسة والقانون 

 جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، ،مجلة الدراسات القانونية المقارنة، الموظف العمومي في الجزائر""عزل عمار بريق،  .31
 .2623ديسمبر ،2د العد ،61المجلد 

 ،جامعة زيان عاشور، الجلفة ،فاق للعلومآمجلة ، ماهية الاثبات ومحله في القانون المدني الجزائري"عمر بن سعيد، " .35
 .2635سبتمبر ،31، العدد66د المجل

جامعة  ،مجلة العلوم القانونية والاقتصادية "، مبدأ الشفافية في القرارات الإدارية تكريس في التسبيبدور ،"مزودفلة  .35
 .2623 ،63،العدد 6المجلد  )الجزائر( ، جيجل

المتضمن  03-06نهاء التام للعلاقة الوظيفية بين الإدارة والموظف في الأمر العزل حالة من حالات الإ " ليلة سلطاني، .26
لمجلد ا جامعة جيلالي ليابس، سيدي بل باس ،مجلة القانون العام الجزائري والمقارن "، القانون الاساسي للوظيفة العمومية

 .2،2019الخامس، العدد 
مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية ، همال المنصب في التشريع الجزائري"إ"عزل الموظف بسبب مباركة بدري،  .23

 .2626، جوان63، العدد 68، المجلد محمد بوضياف، المسيلةجامعة  ة،والسياسي
امعة ج ،الإنسانية والعلوم الحقوق مجلة  "، والإدارية المدنية الإجراءات قانون  في الإداري  التظلم تنظيم"مرية العقون،  .22

 .2631 زيان عاشور، الجلفة،
مجلة القانون العام الجزائري ، قانون الجزائري"همال المنصب بموجب الإضمانات عزل الموظف نتيجة " مكي عمام، .21
.2635، 66د المجل ،، جامعة جيلالي اليابس، سيدي بل باسلمقارن او 
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  :الملخص

العزل بسبب إهمال المنصب قطع نهائي للعلاقة الوظيفية وهو الإجراء الذي تتخذه 
السلطة التي لها صلاحيات التعيين بصفة منفردة ضد الموظف العام نتيجة غيابه عن 

على الأقل دون مبرر مقبول، وهذا بعد  ة( يوما متتالي38منصب عمله خمسة عشرة )
الاعذار مع حرمانه من الضمانات التأديبية، لاسيما حقه في إحالة ملفه أمام اللجنة الإدارية 
المتساوية الأعضاء، وعليه فمن الأهمية البالغة إحاطته بالحماية الكافية من تعسف الإدارة 

بط والإجراءات حددها المشرع في استعمال سلطتها في العزل من خلال مجموعة الضوا
والتي تعتبر بمثابة ضمانات للموظف في مواجهة الإدارة، كما  123-31بموجب المرسوم 

يترتب على العزل إقصاء الموظف المعزول نهائيا ومنعه وحرمانه من إمكانية العودة للوظيفة 
 العمومية إلا في حالة تقديمه لمبرر مقبول.

 همال المنصب، الضمانات.إ العزل، الموظف،  الكلمات المفتاحية:

Résumé: 

La révocation pour abandon de poste est une procédure définitive de 

rupture du lien fonctionnel, prise par l'autorité investie du pouvoir de 

nomination de manière unilatérale à l'encontre du fonctionnaire public en raison 

de son absence de son poste de travail pendant, au moins quinze (15) jours 

consécutifs sans justification valable. Ceci est fait après la mise en demeure, 

tout en privant le fonctionnaire des garanties disciplinaires, notamment son 

droit de soumettre son dossier à la commission administrative paritaire, et par 

conséquent, il est extrêmement important de le protéger adéquatement contre 

l'arbitraire de l'administration dans l'utilisation de son pouvoir du révocation  

au moyen d'un ensemble de modalités et de procédures établies par le 

législateur en vertu du décret 17-321, qui constituent des garanties dont 

bénéficier le fonctionnaire contre l’arbitraire de l’administration. De plus, la 

révocation entraîne l'exclusion définitive du fonctionnaire isolé et l'empêche 

ainsi que le prive de la possibilité de retourner à la fonction publique, à moins 

qu'il ne présente une justification valable. 

Mots-clés: fonctionnaire, révocation, l’abandon de poste, garanties. 

 

 

 


