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 شكر وعرفان

 قال تعالي :

الله العظيم. صدق)ولئن شكرتم لأزيدنكم(   

نحمد الله حمدا كثيرا طيبا ونشكره شكرا جزيلا يليق بمقامه الذي 

لعمل اأوصلنا إلي هذه الدرجة من  التحصيل العلمي وأنعم علينا بتمام هذا 

 ومهد لنا السبيل إلي بلوغ هذه الثمرة

ى لبفائق الشكر إإن واجب الوفاء والإعتراف بالعمل يدعونا إلي التقدم 

نا بقبوله تأطيرنا وتوجيه عبد القادر دينس،الدكتور الأستاذ المشرف 

 فكان ذلك بمثابة الشرف الكبير لنا، 

إلي كافة الأساتذة بكلية بكلية الحقوق والعلوم السياسية بالمركز 

ي الجامعي نور البشير البيض وخاصة الذين أشرفوا علي تكويننا لنصل إل

 علمي.هذا المستوي ال

إلي كل من قدم لنا يد العون وكل من ساندنا من قريب أو بعيد في 

 إنجاز هذا العمل.

 -جزاكم الله عنا كل خير-

 
 



 

 

 اهداء
 غلى مالديه والاجمل ان يهدي الغالي للاغلىأما اجمل ان يجود المرء ب

 : هي ذي ثمرة جهدي اجنيها اليوم هدية اهديها الى اعز ما لي

 رحمها الله وطيب ثراها واسكنها فسيح جناتهحبيبة قلبي "جدتي" 

ا لي والى امي الغالية رفيقة دربي وقدوتي في الكفاح اطال الله في عمرها وحفظه

 وجعلها تاجًا فوق رأسي

 والى عزيزتي اختي وفقها الله وأنار طريقها

 ……… والى جميع اصدقائي عمر،يوسف،عبد الكريم

 وخصوصا مكتبة السعادة والى كل من ساندني في انجاز هذا العمل

 أحمد
 

 

 



 

 

 اهداء
بينا  نبسمممم من خلق الانسمممان علمه البيان .الله السمممميع العليم و الصممملاى و السممملام على      

  و صممممممممحابته العز الميامين ... اهدي ثمرة عملي الطاهرينمحمد و على اله الطيبين 

ي  الى اغلى رجممل في الوجود . رمز المحبممة و العطمماء وينبوم الرحمممة و الحنممان و الممد  

العزيز رعاه الله واطال في عمره الذي رسمممممم لي بر ممممماه و حنانه مسمممممتقبلي الى من  

 صهر و تعبت اياما و ليل وقدمت كل شيىء لديها.

حملتني وهن فهي قوتي في  ممممعفي ورجائي في يأسممممي و  الى منبع قوتي الى من   

لدتي الكريمة كل الاخوة و الاخواى الذين عشمممممممممت معهم          عزائي في حزني وا

جميع اطوار حياتي و عرفت الى جانبهم الحب و السممممممممعادة و اسمممممممممائهم دائما في           

 تعزف لهم الحب و الحنان . الفؤادذاكرتي منقوشة وكل نبضة من نبضاى 

ائي و اشممممممممكرهم على دعمهم المعنوي . الى الذين اكن لهم   الى جميع اصممممممممدق   

  .المحبة

 عبد الكريم
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 مقدمة

تي تقوم الإدارة عند ممارستتتتتتتتتتتا لننتتتتتتتتتاطاتتا بنوعين من ادعماال ادعماا المادية ال         
لى تقوم بتنفيذها طبقا لقانون معين أو قرار إداريل وأعماا أخرى قانونية تعما من خلالتا إ

 .إحداث أثر قانوني سواء بإنناء مراكز قانونية أو تعديلتا أو إلغاء هذا المركز القانوني

ادرة لتصتتترفات القانونية بدورها نوعان ل من ادعماا القانونية ارنفرادية أي تلل الصتتتفا
 عن الإدارة بإرادتتا المنفردة وهي القرارات الإدارية.

ضتتتتتتا وادعماا القانونية ارتفاقية أي تلل ادعماا الصتتتتتتادرة بناء على اتفاد وتبادا الر 
 بين الإدارة والطرف الآخر وهي عقود الإدارة.

 جد أن عقود الإدارة ر تخضع كلتا لنظام قانوني واحدل با نجدها تنقسم إلى قسمين :ن

لتا عقود تبرمتا الإدارة باعتبارها ستتلطة عامةل حيث تلجإ إلى استتتعماا ارمتيازات التي خو  -
لتا القانون بتذه الصتتتتتتتتتتتتفة وهي العقود الإدارية الخاضتتتتتتتتتتتتعة للقانون الإداري ولورية القضتتتتتتتتتتتتاء 

 الإداري.

واعد عقود القانون الخاص التي يخوا التنتتتتتتتتتتريع لمدارة العامة أن تبرمتا مع ادفراد وفقا لق -
القانون الخاصل و ذلل في حالة عدم استتتتتتتتتتعمالتا رمتيازات الستتتتتتتتتلطة العامة وهي خاضتتتتتتتتتعة 

 للقانون الخاص والتي تدخا في ورية القضاء العادي .

ين الإدارة ستتتتتتواء كانت إدارية أو مدنية في ح فتتضتتتتتتمن عقود الإدارة جميع العقود التي تبرمتا
تع ر ينطبد اصتتطلاا العقود الإدارية إر على تلل التي تظتر فيتا الإدارة كستتلطة عامة فتتم
من  بذلل بحقود وامتيازات ر يتمتع بمثلتا المتعاقد معتال و ذلل بقصتتتتتتد تحقيد النفع العام و

 الإدارة نناطات دداءهنا تظتر أهمية العقود الإدارية 
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 تاتننتتتاطا رداءفالإدارة تلجإ في تنظيمتا وتستتتييرها للمرافد العامة إلى أستتتلوا التعاقد 
 ضمانا لحسن سيرها وتنظيمتا باضطراد .

على تنظيم العقود الإدارية عموما والصتتتتتتتتتتتتتتتفقات العمومية  الجزائري حرص التنتتتتتتتتتتتتتتتريع
نتتتتريع متميز ومستتتتتقا هو خصتتتتوصتتتتا باعتبارها أهم أنوا  العقود الإداريةل فتي تخضتتتتع إلى ت

تنتتتتتتريع الصتتتتتتفقات العمومية الذي نتتتتتتتد تعديلات كثيرة منذ ارستتتتتتتقلاال عكستتتتتتت في كا مرة 
 طبيعة النظام السياسي وارقتصادي المتبع .

من  ,حيث حرص المنتتتتتتتر  الجزائري على ضتتتتتتتبط النظام القانوني للصتتتتتتتفقات العمومية
 جاز ادهداف المسطرة .اجا ضمان استخدام هذه ارلية ارساسية في تنفيذ وان

بحيث عرف  ل2362-10مقتضتتتتتتتيات المرستتتتتتتومل2471-15الغي المرستتتتتتتوم الرئاستتتتتتتي 
المرستتتتتتتتتتتتوم الجديد تعديلات تبنى من خلالتا نية المنتتتتتتتتتتتتر  الجزائري واهتمام  بادمواا العامة 

 وضمان السير الحسن للمرافد العامة 

ى عل  247-15ظا المرستتتوم الرئاستتتي في 02المادة عرفت الصتتتفقات العمومية في  
وفد  نانتا عقود مكتوبة في مفتوم التنتتتتتريع المعموا ب م تبرم بمقابا مع متعاملين اقتصتتتتتاديي

النتتتتتتروط المنصتتتتتتوص عليتا في هدا المرستتتتتتوم ملتلبية حاجات المصتتتتتتلحة المتعاقدة في مجاا 
 3.ارنغاا واللوازم والخدمات والدراسات 

 

                                                           

يتضمن تنظيم الصفقات  ,2015سبتمبر سنة 16الموافد  1436ذي الحجة عام 2المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي 1
 . 50ج.رم العدد ,العمومية وتفويضات المرفد العام 

الصتتتفقات  تنظيموالمتضتتتمن 2010اكتوبر ستتتنة 7الموافد ا 1431نتتتواا  28المورخ في 236-10المرستتتوم الرئاستتتي رقم 2
 العمومية مالمعدا والمتمم )ملغى(.

  .247-15وم الرئاسي من المرس 2انظر فيما يخص تعريف الصفقات العمومية المادة  3
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أهم الوستتتتتائا التي تستتتتتتعملتا الإدارة في ممارستتتتتتتا لننتتتتتاطتال  بر الصتتتتتفقات العمومية منعتت
نكا والوسيلة التامة لإنجاز المناريع وتسيير ادمواا العامة وتحقيد المصلحة العامةل كما ت

ة المحور ادستتتتتتتتتاستتتتتتتتتي الذي تعتمد علي  لتنفيذ مختلف البراما ارستتتتتتتتتتثماريةل ولتذا تقوم الإدار 
م العديد من الصتتتتفقات ستتتتنويا باعتبارها الإطار القانوني بمختلف أنتتتتكالتا وتخصتتتتصتتتتاتتا بإبرا

 .مبينا كيفيات ونروط إجراءات إبرامتا والآثار المترتبة عنتاالجزائري الذي وضع  المنر  

ل الذي جعا الإدارة في مركز ارمتياز  1247-15من أهم الآثار صتتتتدور المرستتتتوم الرئاستتتتي 
الصتتتتتفقات العمومية منذ إبرامتا حتى اكتماا بفضتتتتتا الستتتتتلطات الممنوحة لتا في كافة مراحا 

 تنفيذها بغية تحقيد المصلحة العامةل وضمان حسن سير المرافد العامة.

فبوسع الإدارة بمقتضى ما منحت من سلطات استثنائية مستمدة من كونتا سلطة عامةل ومن 
في عقود أجا تحقيد هذا التدف خولت لتا سلطات استثنائية وحد تطبيد قواعد غير مإلوفة 

القانون الخاص بقصتتتد الوفاء بحاجة المرافد العامة وضتتتمان ستتتيرها بانتظامل من ذلل ستتتلطة 
 الإدارة في إنتاء العقود الإدارية .

ازعات إن العقود التي تبرمتا الإدارة لتستتتتتتتتتتتتتيير مرافقتا العمومية تثير في الواقع العملي عدة من
ال تيازاتتا أو تخلفتا عن تنفيذ التزاماتترستتتتتتيما في حالة تعستتتتتتف هذه ادخيرة في استتتتتتتعماا ام

ملحقة بذلل أضتتتترار للمتعاقد معتا مما يستتتتتوجا تدخا الجتة القضتتتتائية المختصتتتتة بناء على 
طلا هذا ادخير لإنصتتتتتتتاف ل ستتتتتتتواء بطلا إلغاء تصتتتتتتترف الإدارة غير المنتتتتتتترو  أو المطالبة 

 بالتعويض عن ارضرار التي لحقت ب  من جراء ذلل التصرف .

نظرا دهمية الموضتتتتتتتتتتتتتتو  من الناحية العلمية والعملية كان من الواجا   الموضــــــــوع :همية أ
تاء معرفة مدى التزام الإدارة بتطبيد النصتوص والقواعد القانونية عند استتعماا ستلطتتا في إن

 العقود الإدارية .

                                                           

 )المرجع السابد(.,2015سبتمبر سنة 16الموافد  1436ذي الحجة عام 2المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي  - 1
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ا معت كما نجد أن الإدارة لتا كا الصتتتتتلاحيات بتوقيع الجزاءات المناستتتتتبة عند إخلاا المتعاقد
لحة بالتزامات ل باعتبارها دائما صاحبة امتيازات عليا مقررة وممنوحة لتا في ظا تحقيد المص

 العامة للأفراد المتعاقدين معتا بقصد الوفاء بضمان سيرها وانتظام  .

 سبب دراسة الموضوع:

يكمن ستتتبا دراستتتة موضتتتو  ستتتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية على أن  من أهم  -
 الموضوعات الجوهرية التي انتملت عليتا نظرية العقد الإداري . وأخطر

كما تعتبر من الموضتتتتوعات التي ر زالت بحاجة أكثر إلى الدراستتتتة والبحث العميدل  -
 و ذلل لإيضاا الغموض الذي يكتنفتا .

ة كون أن ستتتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية يترتا عليتا حا الرابطة التعاقدي -
فوريةل وبقرار إداري صتتتتادر منتا دون اللجوء إلى القضتتتتاء مستتتتتعملة في ذلل بصتتتتفة 

 سلطتتا العامة.

 الدوافع الشخصية:

 أما الدوافع النخصية التي لتا دور في تحريل البحث فيمكن إجمالتا فيما يلي:

ل والتي ارهتمام بالدراستتات القانونية المرتبطة بستتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية -
 تا تإثير مبانر على العقود الإدارية.ل

ككا الباحثين ر ننكر أن هذه الدراستتتتتتتتتة تتدف أستتتتتتتتتاستتتتتتتتتا إلى إثراء المكتبة القانونيةل  -
خاصتتتتة ما تعينتتتت  من نقص في مجاا الدراستتتتات المتخصتتتتصتتتتة المتعلقة بالستتتتلطات 

 الممنوحة للمصلحة المتعاقدة.
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 الصعوبات والعراقيل:

دان البحث في هذا الموضتتتتتتتتو  إر أن  هنال صتتتتتتتتعوبات كثيرة بالرغم ما بدلناه من جتد في مي
 تمثلت في:

 قلة المراجع ر سيما الحديثة منتا والمتخصصة. -
قلة الدراستتتتتتتتتتات والبحوث في مجاا الستتتتتتتتتتلطات الممنوحة في مجاا العقود الإداريةل عدا  -

 تلل التي تعرضت لموضو  العقود الإدارية بصفة عامة.
 رات من طرف الجتات القضائية الإدارية.صعوبة الحصوا على أحكام وقرا -

 نظرا رن الإدارة المتعاقدة تمتاز بمركز أستتتتتتتتتتتتتتتمى من مركز المتعاقد معتا من خلاا القرارات
التي تصتتتتتتتتتتدرها بمناستتتتتتتتتتبة ممارستتتتتتتتتتتتا لستتتتتتتتتتلطتتا في إنتاء العقد الإداري بإرادتتا المنفردة في 

 مواجتت .

يح هذه نتاء العقود الإداريةل فإن  يلزم لتوضتتتتتتتولإبراز هذه الستتتتتتتلطة التي تتمتع بتا اردارة في إ
 :ارتية المكانة طرا الإنكالية

 ؟فسخما هي الاثار المترتبة عن ال مدى سلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري وما 

لإطار لمجابة على هذه الإنكالية ارتإينا من خلاا دراستنا لتدا الموضو ل إبراز ا           
صلحة دارة في إنتاء العقود الإدارية التي تتدف من ورائتا إلى تحقيد المالمفاهيمي لسلطة الإ

 (.الفصل الاولالعامة وحسن سير المرافد العامة )

متعاقد كما يتولد عن ستتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية أثناء ممارستتتتا حقود للمتعاما ال
 (.الفصل الثانيمعتا )
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الموضتتتتتتو  ارتإينا إتبا  المنتا التحليلي خاصتتتتتتة فيما يتعلد بغرض توضتتتتتتيح  المنهج المتبع:
بالنصتتتتوص القانونية الخاصتتتتة بستتتتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية )الفستتتت ( المنصتتتتوص 

 247-15عليتا في المرسوم الرئاسي

 بالإضافة إلى ارستعانة أحيانا بإحكام أقرها مجلس الدولة الفرنسي.
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 الفصل الاول

 الإدارية الإطار المفاهيمي لسلطة الإدارة في إنهاء العقود

ات إن الطبيعة المميزة للعقد الإداري التي ميزت الإدارة بمجموعة من ارمتيازات والستتتتتتتتتتتتتتلط   
 اللازمة لضتتتتتتتتمان ستتتتتتتتير وانتظام المرفد العام لم تغير من كون الإدارة طرفا في التعاقد يوجا
عليتا مجموعة من ارلتزامات هي أيضتتتتتتتتتتتتا رزمة لذات التدف الذي تقررت بنتتتتتتتتتتتتإن  امتيازات 

  .الإدارة

اف ل ومن بدون التزامات الإدارة والزامتا بتنفيذها ر يمكن للعقد الإداري أن ينفذ ويحقد أهد   
حيتتث أن ستتتتتتتتتتتتتتتلطتتة جتتتة الإدارة في تعتتديتتا العقتتد أو في تعتتديتتا طريقتتة تنفيتتذه هي من أبرز 
الخصتتتتتتتتتتتائص التي تميز نظام العقود الإدارية عن العقود المدنيةل ور نتتتتتتتتتتتل أن هذا الحد في 

لإدارية اد المقرر لجتة الإدارة بإرادتتا المنفردة بما ينتتتما ستتتلطة الإنتاء في العقود تعديا العق
قبا ادوان باعتبار أن الإنتاء ينصتتتتتتتتتتتتتا على النتتتتتتتتتتتتترط الخاص بمدة العقدل وهذا الحد لجتة 
الإدارة يترتتتتا على متتتا للعقود الإداريتتتة من تميز عن العقود المتتتدنيتتتة بطتتتابع ختتتاص منتتتاطتتت  

عام الذي يستتتتتتتتتتتتتدف العقد تستتتتتتتتتتتييره وتغليا وج  المصتتتتتتتتتتتلحة العامة على احتياجات المرفد ال
  . مصلحة ادفراد الخاصة

 دائمال وفقا لمقتضتتتتتتيات الصتتتتتتالح العامل ستتتتتتلطة إنتاء العقد من غير أن يحتا عليتا لمدارة  
ية بقاعدة الحد المكتستتتتتتتال أو بقاعدة العقد نتتتتتتتريعة المتعاقدينل ذلل دن طبيعة العقود الإدار 

حصوا تغيير  فتا يحكمتا مبدأ حسن سير واستمرار المرافد العامةل وهي تفترض مقدماوأهدا
المرفد العام  في ظروف العقدل وملابستتتتتتتتتتتات ل وطرد تنفيذه تبعا لمقتضتتتتتتتتتتتيات حستتتتتتتتتتتن ستتتتتتتتتتتير

  .وانتظام 

ويقوم التعاقد فيتا على أستتتتتتتاس أن نية الطرفين قد انصتتتتتتترفت عند إبرام العقد إلى ضتتتتتتترورة    
لمرفد وتحقيد المصتتتتتلحة العامة مما يترتا علي  أن جتة الإدارة هي صتتتتتاحبة الوفاء بحاجة ا
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ارختصتتتاص في تنظيم المرفد وتحديد قواعد تستتتييره تملل حد إنتاء العقد إذا استتتتلزمت ذلل 
  .ضرورة الوفاء بحاجات المرفد العام المحققة للمصلحة العامة

 من نصوص العقد با من النظام إن الإدارة في ممارستتا لسلطة الإنتاء ر تستمدها   

 ي يحكم كفالة حسن سيرها وانتظامتا في أداء خدماتتا بماذالعام لسير المرافد العامة وال

  .يحقد المصلحة العامة

ومن ثم فتتإن حد الإدارة في الإنتتتاء للعقتتد الإداري مقرر بغير الحتتاجتتة إلى النص عليتت       
حيث تملل الإدارة دائما ستتتتتتتتتتتتتلطة إنتاء العقد إذا  في العقد أو إلى موافقة الطرف ادخر علي ل

قدرت أن ظروفا قد استتتتتتتتجدت تستتتتتتتتدعي هذا الإنتاءل كما لو أصتتتتتتتبح العقد غير مجد للمرفد 
العام أو أصتتتبح ر يحقد المصتتتلحة العامة المقصتتتودة في ظا تغير ظروف الحاا عنتا وقت 

طلا التعويضات إن كان لتا  التعاقد مع المنتفعل وليس للطرف ادخر في العقد إر الحد في
  .1وج  وتوافرت النروط الواجبة رستحقاد التعويض

ة من هذا المنطلد وباعتبار ستتتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداري تؤدي إلى قطع العلاق   
تمارستتتتتتتتتتتت   التعاقدية بينتا وبين المتعاما المتعاقد معتا مما يعني الفستتتتتتتتتتتت ل إر أن كا فستتتتتتتتتتتت 

أثناء  المتعاما المتعاقدالمصتتتتتلحة المتعاقدة ر يعتبر بمثابة جزاء بستتتتتبا التقصتتتتتير من طرف 
المتعاقد معتا  منتتتتترل باتفادالتنفيذل با يمكن أن تمارس المصتتتتلحة المتعاقدة ستتتتلطة الفستتتت  

  .)الفس  التعاقدي( دون أي خطإ من المتعاما المتعاقد

ون ود رستتتة ستتتلطة الفستتت  بإرادتتا المنفردة ووفقا لتقديرهاكما يمكن للمصتتتلحة المتعاقدة مما   
 أي خطإ من المتعاقد معتا ويكون الفس  لسبا المصلحة العامةل أو بوجود خطا من

                                                           

حمدي ياستتتتتتتتين عكانتتتتتتتتة ل موستتتتتتتتوعة العقود اردارية والدولية )العقود اردارية  في التطبيد العملي  (ل مننتتتتتتتتإة المعارف ل 1
 .263-261ص، 1998ارسكندرية ل 
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المتعاما المتعاقد معتا يكون الفستت  في هذه الحالة فستتخا جزائيا بحيث ر تستتتطيع المصتتلحة 
قد فعلا جستتتتتتتتتتيما حماية رستتتتتتتتتتتمرار للمرفد المتعاقدة ممارستتتتتتتتتتت  إر إذا ارتكا المتعاما المتعا

لوعلي  نستتا الدراسة بادحكام المنظمة لسلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداري )المبحث 1العام
 الثاني(. ادوا(ل وتبيان أصناف وتطبيقات سلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداري )المبحث

 هاء العقود الإداريةالأحكام العامة لسلطة الإدارة في إن المبحث الأول:

التتذي  تتميز العقود الإداريتتة عن العقود المتتدنيتتة بطتتابع ختتاص منتتاطتت  احتيتتاجتتات المرفد   
يستتتتتدف العقد تستتتييره وتغليا وج  المصتتتلحة العامة على مصتتتلحة ادفراد الخاصتتتةل ويترتا 

مة على ذلل إمكانية الإدارة إنتاء العقد إذا ما قدرت أن هذا ما تقتضتتتتتتتتتتتتتتتي  المصتتتتتتتتتتتتتتتلحة العا
  .وللطرف المتعاقد حد الطعن في ذلل

ارة إن ستتتتتتتلطة الإنتاء كإحد امتيازات ستتتتتتتلطة الإدارة اتجاه المتعاقد معتا ليستتتتتتتت تمييزا لمد   
 كإحد طرفي التعاقد لذاتتا وانما لستتتتتتتتتتتتتير المرفد العام وضتتتتتتتتتتتتتمان استتتتتتتتتتتتتتمراره من أهمية كبرى

 لعقدروابط القانونية التي تحكم افالمصتتتلحة العامة والمصتتتلحة الفردية ر تتوازيان في مجاا ال
 الإداري با يجا دائما أن تعلو المصتتتلحة العامةل ومن هنا كانت ستتتلطة الإدارة في ممارستتتة

  .قدهذه السلطة على المتعاقد معتا كإحد وسائا الإدارة وامتيازاتتا الضابطة لحسن تنفيذ الع

نما تستتتتتتتند على أستتتتتتهنا فإن ستتتتتتلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداري لم تإتي م    س ن العدم وا 
  .قانونية نحاوا من خلالتا إعطاء مفتوما لتا )المطلا ادوا(

 يلاحظ أن ستتتتتتتتلطة إنتاء العقد الإداري تمارس في إطار نتتتتتتتتروط تعتمد عليتا المصتتتتتتتتلحة   
أر تنحرف الجتتتة الإداريتتة في  ان المتعتتاقتتدة اتجتتاه المتعتتامتتا المتعتتاقتتد معتتتا حرصتتتتتتتتتتتتتتتتا على

                                                           

سبتمبر سنة 16الموافد  1436دي الحجة عام 2المؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي  150-149أنضر المواد ل 1
 )المرجع السابد(.  2015
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الستتتتتلطة إلى الحد الذي يستتتتتبا أضتتتتترارا للمتعاما المتعاقد معتا وبما قد يمس لتذه  ممارستتتتتتتا
 العامة )المطلا الثاني(. بالمصلحة

 مفهوم سلطة الإدارة في إنهاء العقود الإدارية المطلب الأول:

ال تعد ستتتتتتتتتتتتتتتلطة إنتاء العقود الإدارية إحدى المظاهر التي تميز العقد الإداري والإدارة مع   
على خلاف عقود القانون الخاصل دن الإدارة في مجاا إنتاء العقد الإداري تملل حد فستتت  

  .العقد من جانبتا دون أن يتوقف ذلل على موافقة المتعاقد معتا

ف العقد الإداري من خلاا ستتتتتلطة الإنتاء نحاوا إعطاء تعري نظرا للطبيعة التي يتميز بتا   
 لتذه ادخيرةل بحيث اختلف الفق  حوا مدلوا ستتتتتتتتتتتتتتتلطة الإنتاء التي تملكتا الإدارةل وذلل من
خلاا التعريف الفقتي والتنتتتتتتريعي لستتتتتتلطة الإنتاء )الفر  ادوا(ل وادستتتتتتاس القانوي: لستتتتتتلطة 

  .ر  الثاني(الإدارة في إنتاء العقود الإدارية )الف

 تعريف سلطة الإدارة في إنهاء العقود الإدارية الفرع الأول:

 أولا: التعريف الفقهي

أو  على تستمية ستلطة الإدارة العامة في إنتاء العقد بالفست  ارنفرادي مصترياتفد الفق  ال    
  ."1الفس  الإداري

ويضع نتاية للرابطة التعاقدية الفس  الإداري جزاء يجوز لمدارة توقيع  على المتعاقد معتا    
في حالة  بينتمال وفي الغالا تستتتتتتتتتتتتخدم الإدارة ستتتتتتتتتتتلطة الإنتاء الإداري للعقد بالإرادة المنفردة

 2ذلل. صدور خطإ من المتعاقد مع الإدارة أو في حالة ما استدعت ضرورات المصلحة

                                                           

مادردن             2012محمتتد فؤاد عبتتد او حمود ل انتتتاء العقتتد ارداري بتتالإرادة المنفردة ل دار لثقتتافتتة للننتتتتتتتتتتتتتتر والتوزيع . ط 1
 . 44ل ص

 288ل ص 2004الغزيز عبد المنعم خليفةل ارستتتس العامة للعقود ارداريةل مننتتتإة المعارف بالإستتتكندرية )مصتتتر( ل عبد 2
-289  . 
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  :انهالفقهاء حول تحديد تعريف الفسخ فمنهم من يرى على تعددت وجتات نظر    

تزامتت  جزاء توقعتت  الإدارة المتعتتاقتتدة على المتعتتاقتتد معتتتا التتذي لم يعتتد قتتادرا على الوفتتاء بتتال   
التعاقدي أي أن لمدارة حد الفستتتتتتتتت  ستتتتتتتتتواء انطوى هذا الحد على نص يخولتا هذا الحد أم 
خلا من ذلل ودون حاجة للجوء إلى القضتتتتتتتتتتتتتاء حيث أن الفستتتتتتتتتتتتت  يعد من مظاهر الستتتتتتتتتتتتتلطة 

  .العامة

د يرتكا المتعاقد خطإ جستتتتيما ترى الإدارة مع  إنتاء الرابطة التعاقدية كجزاء توقع  على ق   
المتعاقد معتا لقاء ذلل الخطإ فيطلد علي  الفستتتتتتتتت  في العقود الإداريةل حيث تختلف وستتتتتتتتتيلة 
إنتاء العقد على أستتتتتتاس الفستتتتتت  وفقا لما ارتكب  المتعاقد من أخطاء عن وستتتتتتيلة أخرى لإنتاء 

ه ادخيرة هي التي تستتتتتتتتتتتتتتتتطيع فيتا الإدارة إنتاء العقد مع المتعاقدين دون خطإ من  العقد وهذ
وذلل لمصتتلحة العامةل كما تملل الإدارة حد توقيع جزاء الفستت  ستتواء نص علي  في العقد أم 

  .1ر

فالفس  ينتي الرابطة العقدية في عقود الإدارة وذلل كجزاء على خطإ جسيم ارتكب  المتعاقد    
باللجوء إلى  دارةل ولمدارة الحد في أن توقع الفستتتتتتت  من تلقاء نفستتتتتتتتا وهي غير ملزمةمع الإ

 .2القضاءل إر أنتا تخضع لرقابة القضاء على منروعية قرارها ومدى ملاءمت 

إن الفستتتتت  في العقود الإدارية بوج  عام هو امتداد لنظرية الفستتتتت  في القانون المدني والفستتتت  
  .3ار العقد مصدرا من مصادر ارلتزامفي العقود الخاصة باعتب

 

                                                           

ام هاني بلقاستتتمي ل فستتت  العقد ارداري في التنتتتريع الجزائريل مذكرة مكملة لنيا نتتتتادة من متطلبات نتتتتادة الماستتتتر في 1
 . 16ل ص 2013-2014ضر بسكرة. الحقود تخصص قانون اداريل جامعة محمد خي

 .16ام هاني بلقاسمي ل المرجع نفس ل ص2
يونس حنتتتتتتاني ل ستتتتتتلطة اردارة في انتاء العقد ارداريل مذكرة مكملة لنيا نتتتتتتتادة الماستتتتتتتر في الحقود تخصتتتتتتص قانون 3

 .23ل ص 2012اداريل كلية الحقود والعلوم السياسيةل جامعة محمد خيضر بسكرة 
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 ثانيا: التعريف التشريعي:

 من إعطاء تعريفا جامع لستتلطة الفستت  ارنفرادي للعقدل حيث ذكر الجزائري لم يتمكن المنتتر 
 من 149المادة بعض ادفعاا التي تبرر الفستتتتتتتتتتتتتتت  الجزائيل يتضتتتتتتتتتتتتتتتح ذلل من خلاا نص 

  .1المرسوم السالف الذكر التي تنص

التعاقدية  تزاماتهلم ينفذ المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذارا ليفي بال''إذا 
  ".في أجل محدد

مكن يأعلاف  وان لم يتدارك المتعاقد تقصــيرف في الأجل الذي حددف الإعذار المنصــوص عليه
  .المصلحة المتعاقدة أن تفسخ الصفقة من جانب واحد

البنود  المصــــــــلحة المتعاقدة بفســــــــخ الصــــــــفقة عند تطبيقها لا يمكن الاعتراض على قرار
خطأ  التعاقدية في الضــــــمان، والمتابعات إلزامية في إصــــــلا  الضــــــرر الذي حقها بســــــبب

 " ...المتعاقد معها

 الأساس القانوني لسلطة الإدارة في إنهاء العقود الإدارية: الفرع الثاني

 ي أن الإدارة ينبغي أن تتمكن رغم النتتتتتتتتروطالفكرة العامة التي تبرر وجود تلل الستتتتتتتتلطة ه   
ارتفاقية من وضتتتتتتتتتتتتتتع نتاية للعقود التي أصتتتتتتتتتتتتتتبحت غير مجدية أو غير متلائمة مع حاجات 

  .التيئاتل وذلل مع ارحتفاظ بحد المتعتد في التعويض

فيجا هنا  هذه السلطة ليست إر مظترا من مظاهر سلطة الإدارة في تعديا العقد الإداري   
من جانا  على أستتتتتاس مماثا للأستتتتتاس الذي تستتتتتتند إلي  الإدارة في ستتتتتلطة التعديا ارستتتتتتناد

نص في العقد  واحدل وهذه الستتتتتتتتتتتتلطة بالرغم من اختلاف وجتات نظر الفقتاء عند عدم وجود
إعطاء الإدارة حد  حيث انقستتتتتم الفق  الفرنستتتتتي في هدا النتتتتتإن إلى ثلاثة اتجاهات أولتا ينكر

                                                           

 المتعلد بالصفقات العمومية ل المرجع السابد . 247-15من المرسوم 149أنظر المادةل 1



 الفصل الأول : الاطار المفاهيمي لسلطة الإدارة في انهاء العقود الادارية

15 

الراجح وثتتالثتتتا اتختتذ  ثتتانيتتتا يؤيتتد إعطتتاء هتتا هتتذا الحد وهو الرأيتعتتديتتا عقودهتتا الإداريتتةل و 
العامة دون ستتتتتتتواهال  مذهبا وستتتتتتتطا بقصتتتتتتتر حد التعديا على عقدي ادنتتتتتتتغاا والتزام المرافد

اومنتم من يرى أن ستتتتتتلطة الإدارة لعقودها الإدارية تقوم على فكرة الستتتتتتلطة العامة وامتيازات 1
 ى أنتا تقوم على فكرة المرفد العام )ثانيا(القانون العام)أور(ل ومنتم من ير 

  أولا: فكرة السلطة العامة كأساس قانوني

تنتتتما فكرة الستتتلطة العامة تنتتتما كا ننتتتاط إداري تمارستتت  الإدارة مع استتتتعمالتا لوستتتائا    
 القانون العام غير المإلوفة في القانون الخاص وعلى الإدارة باعتبارها ستتتتتتتتتتتتتتتلطة عامة مكلفة

ا عقد بإن تراعي ضتتتتتتتترورات المصتتتتتتتتلحة العامة وترجحتا دائما على مصتتتتتتتتلحة خارج وفود ك
لعقود لادفراد الخاصة وأنصار هذا الرأي يرون أن السلطة التي تتمتع بتا الإدارة فتتتتتتي الإنتاء 

تي من بينتا الإدارية بالإرادة المنفردة إنما تقوم على ارمتيازات ارستتتتتتتتتتتتثنائية لمدارة العامة وال
ام الستتلطة اء العقود الإدارية بإرادتتا المنفردة وهي النتيجة الطبيعية والمنطقية لنظستتلطتتا بإنت

  .العامة استقلار عن انتراطات أطراف العقد

الذي يرى بإن ستتتتتتتتتتتتتتتلطة الفستتتتتتتتتتتتتتت  بدون خطإ م ومن  فيدل"العميد "بين هؤرء الفقتاءومن    
قريره بالإرادة المنفردة وأن الفس  المتعاقد هي نظام من أنظمة السلطة العامة تستطيع الإدارة ت

  .2ر يجوز أن يصدر إر دسباا تتعلد بالصالح العام

 ثانيا: فكرة المرفق العام كأساس قانوني

الصالح   أسس بعض الفقتاء سلطة الإنتاء بالإرادة المنفردة للعقود الإدارية على ضرورات   
أن المرفد  م  فقد يظتر بعد التعاقدالعام ومقتضتتتتيات حستتتتن ستتتتير العما بالمرفد العام وانتظا

                                                           

 .239-240ل ص 2012ل الرياض ل 1محمد جماا ذنيباتل العقد ارداري )دراسة مقارنة(ل د.د.نلط 1
 .241محمد جماا ذنيباتل المرجع السابد لص 2
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الإداري الذي  العام لم يعد في حاجة إلى هذا العقد وعلي  فمن مصتتتتتتتتتتتلحة المجتمع إنتاء العقد
  .أصبح يتنافى والمصلحة العامة

كما أن المرفد العام يجا أن يعما بانتظام وبانفراد تحت إنتتتتتتتتتتراف الدولة لستتتتتتتتتتد الحاجات    
  .العامة مع خضوع  لنظام قانوني معين

ذا إ الذي يرى أن لمدارة الحد في فستتتتتتت  عقودها "بينكو"ومن القائلين بتذا الرأي ادستتتتتتتتاذ    
عقد حائلا بين الإدارة وبين اقتضتتتتتتتتتى ذلل الصتتتتتتتتتالح العام دن  من غير المقبوا أن يصتتتتتتتتتبح ال

  .تحقيد أهدافتا وتامين المنفعة العامة

أن ستتتتلطة الإدارة في فستتتت  العقد الإداري تستتتتتند إلى مصتتتتلحة المرفد  "بينو"يرى ادستتتتتاذ    
 العام التي تقضتتتتي إنتاء العقود التي أصتتتتبحت غير متلائمة مع احتياجات المرفد العام والتي

  .أصبحت تنكا عبئا ثقيلا علي 

ان للإدارة الحق بإنهاء عقودها الادارية إذا  1كما يرى الأستاذ الدكتور )سليمان طماوي(   
 اصبحت غير ذات فائدة لمرفق العام واصبحت لا تحقق المصلحة العامة المنشودة.

ية تبعا للأستتتتتتاس التوفيقي يرى أنصتتتتتتار هذا الرأي ان ستتتتتتلطة اردارة في انتاء العقود اردار    
فكرة  على فكرة امتيازات القانون العام التي تحتفظ بتا اردارة في العقد الى جاناانما تستتتتتتتتتتتتند 

 ارحتياجات الخاصة بالمرفد العام.

( الذي terneyr) والفقي  (Delaubadereومن الفقتاء الفرنستتتتتتتيين المقررين لذلل ادستتتتتتتتاذ )
ولو لم يجز قاا ان ارادة المتعاقدة ان تنتي من جانا الواحد العقود هي التي هي طرف فيتا 

 ل  ذلل اي نتتترط تعاقدي بحكم ستتتلطت  في مصتتتلحة العامة وحستتتن المرافد العامة التي يتمتع
 .2بتا 

                                                           

 97ص ,1998دار الفكر الجامعي ,1ط ,د.د.ن ,ادسس العامة للعقود اردارية ,سليمان محمد الطماوي 1
 . 242- 241محمد جماا ذنيباتل المرجع السابد لص  2
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 شروط ممارسة السلطة الادارة في انهاء العقود الادارية:  المطلب الثاني

لمتعاقدة اردارة في انتاء العقود اردارية من اهم السلطات الي تتمتع بتا اردارة اان سلطة    
اطلد علي  الفق   لفي مواجتة المتعاقد معتال فتو حد اصتتتتتتتتتتتتتيا ستتتتتتتتتتتتتواء تم النص علي  ام ر

بالفستتتتتتت  ارداري وستتتتتتتبا صتتتتتتتدور قراره من جانا واحد من طرف اردارة اي بصتتتتتتتورة ارنتاء 
 مطين : ارنفرادي والذي يتخذ ن

مثلة في حالة تحقد المصتتتتتتتتلحة العامة رغم انتفاء الخطإ )الفر  ادوا(ل وحالة الثانية المت-   
 اني(.في حالة اخلاا المتعاقد بإحد التزامات  التعاقدية اي صدور خطإ من المتعاقد )الفر  الث

 تحقيق المصلحة العامة رغم عدم وجد الخطأ :  الفرع الأول

اذا اقتضتتتتتتت المصتتتتتتلحة العامة انتاء العقد جاز لمدارة استتتتتتتعماا ستتتتتتلطة ارنتاء رغم عدم    
   بالإضتتتتتتتتتتتتتافة الى مراعات ارجراءات المنصتتتتتتتتتتتتتوص عليتا  لوجود اي خطإ من متعاقد )اور ( 

 العقد والقوانين حتى يكون العقد ارداري منرعا )ثانيا(. في

 ضيه المصلحة العامة تأولا: أن تق   

ة هو ان قيد المصتتتتتلحة العامة المبررة رستتتتتتعماا اردارة لستتتتتلطتتا في انتاء العقود ارداري    
ل من القيود التتامتة التي تفترض دومتا في اردرة انتتا تراعيتتا في كتافتة تصتتتتتتتتتتتتتتترفتاتتتا وقراراتتتا

وبتالي فان حدود رقابة اردارة في استتتتتتتتتتتتتخدامتا من ستتتتتتتتتتتتلطة ارنتاء العقد هو ان تستتتتتتتتتتتتتتدف 
 مة وار تتعسف في استخدام حقتا. المصلة العا

من هنا فان انتاء العقد الصتتتتتتتتتتتتادر من اردارة اذا لم تستتتتتتتتتتتتتتدف المصتتتتتتتتتتتتلحة العامة او اذا    
ونرى ان اردارة ر تجبر على  لانحرفت في استتتتتتتتتتتتتتتتعمالتا لستتتتتتتتتتتتتتتلطة انتاء العقد يجوز الغائ  

تعاما ات ما يمنعتا من الاستمرار علاقتتا التعاقدية مع المتعاقد معتا  اذا هي رات من اعتبار 
 ا .او اركتفاء بما نفذ منتا ارستغناء عن  نتائي لمع احد المتعاقدين معتا دسباا سائغة 
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اما اذا كان قرارها ر يستتتتتتتدف ستتتتتوى ازاحة المتعاقد معتا لتحا بدر من  غيرهل فان العبرة    
تنفيذ اعماا   تا مع اردارة فيهنا بمصلحة المرفد العام فاذا كانت تتحقد باستمرار التعاقد مع

وجا الغاء القرار انتاء العقد اما اذا كانت مصتتتتتتلحة المرفد ر تتبدا بالمتعاقد اروا او غيره 
فان حد المتعاقد  المنتي عقده ينصتتتترف الى التعويض عن ارضتتتترار التي لحقت ب  ان كان 

 1هنال مقتضى 

 ثانيا: مشروعية قرار انهاء العقد الاداري 

رزمة اان يتوفر في قرار اردارة بإنتاء العقد ارداري بالإرادة المنفرد جميع النتتتتتتروط  يجا   
 لصتتتتتتتتتحة ارعماا المبنية على ستتتتتتتتتلطة تقديريةل وعلى اردارة عند قيامتا بإنتاء العما اردري
بتتتالإرادة المنفردة ان تراعي جميع ارجراءات المنصتتتتتتتتتتتتتتتوص عليتتتتا في العقتتتد او في القوانين 

ار كان قرار ارنتاء غير منتتتتتتتتترو  كما يجا ان يكون صتتتتتتتتتاحا ارختصتتتتتتتتتاص في واللوائح و 
 اصدار قرار انتاء العقد هو الجتة اردارية التي ابرمت العقد.

اقي وعلي  يمكن القوا بان انتاء العقد ارداري من طرف اردارة بصتتتورة منفردة مثل  مثا ب   
 ويتجسد عبر قرار اداري. دارةملالتصرفات المادية 

يستتتتتوفي مثل  مثا اي القرار   خر اركان  النتتتتكلية وموضتتتتوعية  ان ومن هذا المنطلد ربد   
 ليكون قرار منروعا وبتالي فان صحة اجراء اصدر القرار ارنتاء تتعلد اساسا بصحة القرار

ارجراءات "ومن الناحية الداخلية  لالنتتتتتتتتكا  لونتتتتتتتترعيت  من الناحية الخارجية "ارختصتتتتتتتتاص 
 ذي يمثا الدافع رتخاذ قرار ارنتاء ومحا وركن الغاية ."السبا" ال

 بالإنتاء يكون منتتوبا بعيا عدم المنتتروعية اذا صتتدر يومما تقدم يتضتتح ان القرار اردار    
من سلطة غير المختصة او صدر من سلطة مختصة لكنتا ر تراعي ارجراءات والنكليات 

 ح .المنصوص علتا في العقد وفي القوانين و اللوائ

                                                           

 .258- 257حمدي ياسين عكانةل مرجع السابدل ص1
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 في حالة وجود خطأ: الفرع الثاني 

ة توقيع  لمدارة ستتتتتتتتلطة انتاء العلاقة التعاقدية بينتا وبين المتعاقد معتا والذي يجوز لمدار    
لتعاقدية ابالإرادة المنفردة كجزاء على المتعاقد معتا الذي لم يعد قادرا على الوفاء بالتزامات  

رة تفرضتتتتتتتتا موجبات ستتتتتتتتتاء نتاية للعقد بصتتتتتتتورة محيث  يكون هذا الجز  لعلى نحو ما ينبغي 
ن تحقيد المصلة العامة في دوام سير المرافد العامة بانتظام واضطراد وهذا ما يمز الفس  ع

اجراءات الضتتتتتتتتغط ارخرى التي تكون ماقتة حيث ان  يضتتتتتتتتع نتاية حاستتتتتتتتمة للعقد ارداري اذ 
 يعتبر من اسباا انقضاءه .

انتاء الرابطة التعاقدية بدون اللجوء الى القاضي الإداري او موافقة الفس  بإرادة اردارة هو    
را ظانتتتتتتتتتترط ان يذكر نتتتتتتتتتترط في البيانات ارستتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتية نفي واذا كان القانون  لالمتعاقد مع  

لخطورت  غير ان القانون اعطى للستتتتتتتتتتلطة اردارية ستتتتتتتتتتلطة الفستتتتتتتتتت  كقاعدة عامة اذا توافرت 
فاذا لم ينفذ المتعاقد مع اردارة يكون محا  لنتتتتتتتتتتتتتتتروط  حتى ولو لم يدرج في بيانات العقد 

اعذار من المصتتتتتتلحة المتعاقدة ان تفستتتتتت  الصتتتتتتفقة من جانا واحد ور يمكن ارعتراض على 
ولذلل فان تقرير الفس  العقد  لة بفس  الصفقة عند تطبيقتا البنود التعاقدية المصلحة المتعاقد

من جانا اردارة وحدها هو مقرر لجميع العقود اردارية بنتتتتتتتتتتترط توفر نتتتتتتتتتتتروط في حدود ما 
 .1رة ايسمح ب  القانون واهم هذه النروط اخلاا خطير من جانا المتعاقدة مع ارد

في توقيع الفستتتتتح في حاا ارتكاا المتعاقد خطا جستتتتتيم  تبانتتتتتر المصتتتتتلحة المتعاقدة ستتتتتلطتتا
 )اور( وان تقوم بإعذاره )ثانيا ( وكذلل في حالة عدم تدارل المتعاقد لخطئ  )ثالثا (.

 

 

                                                           

خوخة توتيل ستتتتتتتتتتلطات اردارة العامة في العقد ارداريل مذكرة مكملة من المتطلبات نيا نتتتتتتتتتتتادة الماستتتتتتتتتتتر في الحقودل  1
 .65ل ص 2013- 2012جامعة محمد خيضر بسكرة 
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 ارتكاب الخطأ الجسيم : أولا

الخطإ الجستتتتتتتتتتتتتتتيم عبارة عن اخلاا المتعاقد بالتزام تعاقدي منصتتتتتتتتتتتتتتتوص علي  في العقد او    
وحدها هي التي تملل تقدير جستتتتتتتتتتتتتتتامة ذلل الخطإ نتيجة اخلاا المتعاقد واردارة  لالقانون 

 بالتزامات  مما يسمح لتا بتوقيع الفس  كجزاء .

اعتبر مجلس الدولة الفرنستتتتتي خطإ جستتتتتيما يبرر الفستتتتت  اهماا المتعاقد للأعماا او وقف    
والتجاء المتعتد الى التوريد والتنازا عن العقد والتعاقد من الباطن دون اذن ستتتتتابد من اردارة 

 1الغش او تسليم  بضائع رديئة.

الصتتتتتفقات العمومية فقد ذكر  247-15الرئاستتتتتي اما بنستتتتتبة للمنتتتتتر  الجزائري في مرستتتتتوم   
المادة بعض ارفعاا التي تبرر الفستتتتت  الجزائي بعبارات تخلو من التفصتتتتتيا يتضتتتتتح ذلل في 

 .2 سابقا  المذكورة 149

يستتتتتتتتنتا من هذه المادة قصتتتتتتتد المنتتتتتتتر  بصتتتتتتتدد افعاا جزاء الفستتتتتتت  فجعا من كا اخلاا    
 بالتزامات التعاقدية نتيجة اخطاء تبرر توقيع الفس  .

 ثانيا : اعذار المتعاقد 

 .3قبا توقيع الفس  الجزائي ينترط كذلل ضرورة اعذار المتعاقد مقاور كان او موردا    

لإعتتذار هو اثبتتات قتتانوني لحتتالتتة تتتإخير المتعتتاقتتد في تنفيتتذ التزامتتاتت  وفقتتا للقواعتتد العتتامتتة فتتا   
ويتدف في عقود ادنتتتتتغاا العامة الى اثبات عدم وفاء المقاوا بالتزامات  من الناحية القانونية 
وهو امر منطقي تفرض  قواعد العدالة ذلل ان  يعني تنبي  المتعاقد الى مخالفت  التي قد تضر 

                                                           

 .253’  252محمد جماا ذنبياتل مرجع السابد ل  1
 . 14ص  ينظر 2
ربحية ستتبكيل ستتلطات المصتتلحة المتعاقدة تجاه المتعاما المتعاقد معتا في مجاا الصتتفقات العمومية لمذكرة لنيا نتتتادة  3

 .1ل ص 2013اردارية . جامعة تيزي وزو الماجستير في القانونل كلية الحقود والعلوم السياسية ل فر  لقانون الإجراءات 
145 . 
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م يكمن ل  بعد اعذاره ان يصتتتحح تلل المخالفة وتنتتي المنتتتكلة عند هذا بالمرفد العام ومن ث
الحتتد كمتتا انت  يعني ايضتتتتتتتتتتتتتتتتا انتذار لت  بتوقيع الجزاء التذي تراه اردارة اذا استتتتتتتتتتتتتتتتمر في هتاذه 

 1ة.فالمخال

وفي هذا يجا ان توج  اردارة للمتعاقد معتا اعذارا تحدد في  ارخلاا المستتتجا وكذا اجا    
وزير المالية اصتتتتتتتدار  247-15من ذات المرســــوم 02الفقرة 149كلفت المادة تدارك  وقد 

 .2نات المطلوبة في  ابيالقرار يحدد في  نكا ارعذار و 

احستتتتن المنتتتتر  الجزائري صتتتتنعا عندما نص في المادة اعلاه على وجوا اعذار للمتعاما    
رطا تد ب  .فالإعذار يعد نتتتتتتتتتتتتتتتالمتعاقد بتدف الوفاء بالتزامات  خلاا مدة معينة والوفاء بما تع

ومن دون  فالقرار  لاستتتتتتتتتاستتتتتتتتتيا قبا توقيع جزاء الفستتتتتتتتت  ربد للمصتتتتتتتتتلحة المتعاقدة ان تلتزم ب  
ة منتتتترو  ويتعين اعفاء المقاوا من النتائا المترتب الصتتتتادر بتوقيع الفستتتت  الجزائي يكون غير

 علي  .

المتعاقد معتما كحالة  تعفى المصتتتتتتتتتتتتتتتلحة المتعاقد في بعض الحارت من ارلتزام بإعذار   
ارستعجاا في حالة ما اذا كان جزاء الفس  رحقا كجزاء سحا العما من المقاوا في صفقة  

وكان قد ستتتتبقتما اعذار  لارنتتتتغاا  العامة او النتتتتراء على حستتتتاا المورد في صتتتتفقة اللوازم 
للمتعاقد بنرط ان يكون جزاء الفس  قد صدر من نفس ادخطاء التي استلزمت جزاء السحا 

ور محا لمعذار ايضتتتا اذا اعلن المقاوا اوالمورد صتتتراحة عن لفظ  في تنفيذ لوجزاء النتتتراء 
نتيجة ارنتتتتتتتتتتتتتتتغاا او توريد ادصتتتتتتتتتتتتتتتناف المتعاقد عليتا او اذا ثبت من الظروف عدم جدواه 

وفي كا ادحواا ر يكون ارعذار ضتتروريا اذا نص  العقد صتتراحة  لارخلاا بالتزام جتوري 
 3على اعفاء اردارة من هذا ارلتزام. 

                                                           

 . 253ل  252محمد جماا ذنيباتل المرجع السابد ص 1
 .المرجع السابد  ,التعلد بصفقات العمومية 247-15من المرسوم  149أنضر المادة 2
 .145سبكي ربيحةل المرجع سابدل ص3
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  ثالثا : عدم تدارك المتعاقد لخطئه

اي ان المتعاقد لم يتمكن من ازالة ارخلاا وتدارل التقصتتتتتتتتتتتتير المستتتتتتتتتتتتجا علي  في ارجا    
كمتتا يتتدختتا في هتتذا ارطتتار امتنتتا  المتعتتاقتتد عن ذلتتل فتتاذا تحققتتت هتتذه  المحتتدد في الإعتتذار

النروط جاز لمدارة ان تفس  الصفقة من جانا واحد دون اللجوء الى القضاء ودون امكانية 
 1مطالبة بالتعويض ويتضح الفس  بقرار ادري. 

  247.2-15من ذلك المرسوم 02الفقرة 149المادة وهذا ما جاء في 

 مخطط بيتتتتتتتتتاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 07موميةل جامعة غليزانل صيوسف حوريل مداخلة بعنوان سلطات اردارة في مجاا الصفقات الع1
 المرجع السابد.,247-15من المرسوم  2الفقرة  149انظر المادة 2

الإدارة في انهاء  ممارسة سلطةشروط إجراءات 
 العقود الادارية

تحقيق المصلحة العامة رغم 
 انتقاء الاخطاء

 في حالة وجود خطأ

 ارتكب المتعاقد خطا  ان تقضيه المصلحة العامة جسميا

مشروعية قرار انهاء العنف الإداري 
 لخطأف

 وجود اعذار 

 عدم تدارك المتقاعد
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 اصناف وتطبيقات سلطة الادارة في انهاء العقود الادارية:  المبحث الثاني

انتتاء مدت  فيتفد  أي قبا الظروف الفستتتتتتتتت  العقد ارداري قبا تنفيذه تنفيذا كاملاقد تؤدي    
الطرفان على اتمام تنفيذه او انتتاء مدت  ويتم ارتفاد على تستتتتتتتتتتتوية ما يترتا على هذا العقد 

 1من الحقود.

كمتتا انتت  نجتتد هنتتال ظروف اخرى تؤدي الى الفستتتتتتتتتتتتتتت  العقتتد تلقتتائيتتا بغير حتتاجتتة الى حكم    
لعقد القانونل او ينتتي ا القضتتتتتتتتاء او قرار من جتة اردرة المتعاقدةل كما قد يفستتتتتتتت  العقد بقوة

قد بحكم من القضاء او بقرار صادر من الجتة اردارية المتعاقدة المتمثلة اساسا في فس  الع
 .)المطلب الأول(ارداري الذي يإخذ انماطا مختلفة 

رداري الستتتتلطات ارستتتتتثنائية المقررة في العقود اردارية التي من بينتا ستتتتلطة انتاء العقد ا   
او كاستتتتتتتثناء يكون انضتتتتتتاء العقد لادصتتتتتتا فيتا الى ارنقضتتتتتتاء العادي )الطبيعي(  التي يعود

 .)المطلب الثاني(اردارية غير عادي والتي تظتر في بعض العقود اردارية 

 ف سلطة الادارة في انهاء لعقود الاداريةاصنا:  المطلب الأول

ة والتي تعتبر ادصتتتتتتتا لإنتائتا تنتتي العقود اردارية بإستتتتتتتباا ارنقضتتتتتتتاء العادية والطبيعي   
بحيث تزوا العقود اردارية مثا بقية العقود بإستتتباا ارنقضتتتاء العادية بتحقيد اغراضتتتتا عن 
طريد تنفيذ كا ارلتزامات التعاقدية تنفيذا كاملا ار ان  قد ر تضتتتتتتتتتتتتتتا وتبقى العقود ستتتتتتتتتتتتتتارية 

          انقضتتتتتتتتتتتاء مبتستتتتتتتتتتترا ونافذة حتى تنتتي وتنقضتتتتتتتتتتتي انقضتتتتتتتتتتتاء عاديا او طبيعيا با قد تقضتتتتتتتتتتتي 
 2او مقطوعا. 

الفرع او ستتتتتتتتبا الفستتتتتتتت  ارتفاقي او بقوة القانون )ل( الفرع الأوللستتتتتتتتبا الفستتتتتتتت  ارداري )   
 (. الفرع الثالثكما قد ينقضي العقد لسبا الفس  القضائي )  ل( الثاني

                                                           

 .48ام هاني بلقاسمي ل المرجع السابد لص 1
 . 229 ل230لص  2007ل الجزائرل 4ل د.د.ن لط  2عمار عوابديل القانون ارداريل ج2
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 الفسخ الاداري:  الفرع الأول

منتا هو من الخصتتتتتتتائص البارزة  ران الحد اردارة في فستتتتتتت  العقود اردارية بقرار يصتتتتتتتد   
ود التي تميز النظام المقرر في القانون الخاصل ولدراسة هذه الوسيلة من وسائا انقضاء العق

 يميز الفقتاء بين حالتين: 

نص في القوانين المتمثلة في الفستتتت  المنصتتتتوص علي  في العقد او بمقتضتتتتى  الحالة الأولى:
 (أولاأو اللوائح )

 ( ثانياالمتمثلة في الفس  غير المنصوص علي  قانونا ) الحالة الثانية:

 اولا: حالة الفسخ المنصوص عليه قانونا: 

عندما ينص العقد على حد اردارة في الفستتتتتتتتتتتتت  فان  ر توجد صتتتتتتتتتتتتتعوبة في ادمر با ان     
يكون امرا مإلوفا  ومنستتتتتتتجما في عقود القانون الخاص غير ان  يجا ان ر نفتم من ذلل ان 
ستتتتتتلطة اردارة في فستتتتتت  العقد تكون منصتتتتتتبة فقط على الحلات المنصتتتتتتوص عليتا في العقد 

 جستتتتتتتتيما ا حالة تعتقد فيتا ان المتعاقد اخا بتنفيذه التزامات  اخلاروانما تكون ثابتة لتا في ك
را رن اردارة ر تستتتتمد من حيث المبدأ ستتتلطتتا في توقيع هذا الجزاء من نصتتتوص العقد ظنل

ص فالعقد عندما ين لفلا تملل التنازا عن هذه الستتتتتتتتتتتتتلطة لوانما من  طبيعت  لكون  عقد اداريا
ما يكون النص منضتما لنتروط استتعماا ذلل الحد وليس مننتإ على حد اردارة في فستخ  ان

متعاقد ل  اذ تملل اردارة ذلل بكا سبا وليس بذلل مفاجإة للعدالة مادام التعويض حقا ثابتا لل
 ازاء هذه السلطة.

تتطلا المصتتتتتتلحة العامة مثا هذا الستتتتتتلول ولذلل فقد صتتتتتتيغت ادحكام القانونية على هذا    
رة الثابت في فستتتتت   العقد ستتتتتواء نص علي  في العقد او لم ينص علي  ادستتتتتاس ان حد اردا

ينبع من كونتا احدى الجتات المنفذة لستتتتتتلطة الدولة وستتتتتتيادتتا اذ بدون هذه الستتتتتتيادة ستتتتتتوف 
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تضتتتتتتتيع ادمواا الدولة هباء خاصتتتتتتتة اذا كان جتاز الموظفين ليس حريصتتتتتتتا على الماا العام 
 1وعلى فرض الثبوت امانت .

 الفسخ غير المنصوص عليه في العقد  ثانيا : حالة

هذا الحد مستتتتمد من الستتتلطة اردارة العامة في فرض ستتتائر الجزاءات على المتعاقد حتى    
و لو لم يرتكا خطإ من جانب  ومقتضتتتتتاه قيام اردارة من طرف واحد بإنتاء العقد خلافا لما ه

 معروف في القانون الخاص. 

اء السلطة في جميع العقود ان الحد اردارة في توقيع جز  وقد اعترف القضاء ارداري بتذه   
الفستتتت  بدون خطإ من المتعاقد يستتتتتند الى كون اردارة دون غيرها هي صتتتتاحبة ارختصتتتتاص 
في تنظيم المرافد العامة فقد تقرر ان العقد اصتتتتتتتبح غير ضتتتتتتتروري او لم يعد يتفد مع حاجة 

 المرفد الذي ابرم من اجل  . 

ستتتتلطة اردارة بالفستتتت  من جانا واحد تستتتتتند الى ستتتتلطتتا التقديرية في ويرى البعض بان    
موازنة فائدة الفس  من عدم  دون ان تكون للقضاء سلطة في مراقبة اسباا الفس  من حيث 
منفعت  للمرفد من عدم  ومع ذلل فان المتعاقد يستتتتتتتتتتتتتتتتحد التعويض عن الفستتتتتتتتتتتتتتت  مدام ليس 

 لإرادت  نيئا في دفع . 

حكام مجلس الدولة الفرنسي على عدم الحكم بالتعويض عن الربح ارحتمالي وقد استقرت ا   
 اذا كان سبا انتاء العقد يرجع الى ظروف ربد لمدارة من دفعتا على كالحرا مثلا. 

هي المختصتتتتتتتتتتتتتتتة بالتعاقد وبالرقابة على تنفيذ العقد فإنتا تكون هي  لومثلما تكون ادارة ما   
رها من اردارات وذلل عملا بقواعد ارختصاص في ممارسة المختصة ايضا بالفس  دون غي

 2ادعماا اردارية. 

                                                           

 . 260لص 2010ة ادولىل عمانل محمد خلف الجبوريل القضاء ارداري )دراسة مقارنة(ل الطبع 1
 .261محمود خلف الجبوري لالمرجع نفس ل ص   2
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 الاتفاقي والفسخ بقوة القانون الفسخ : الفرع الثاني 

    قد يحدث بعد ابرام العقد المتعاقد مع جتة اردارة على فستتتتتتتتتتتتتت  ذلل العقد ويكون الفستتتتتتتتتتتتتت    
اعد العامة كما ينتتي العقد بقوة القانون في حالة معينة تطبيقا لقو ،)اولا(في هذه الحالة اتفاقيا 

 .)ثانيا( 

 اولا: الفسخ الاتفاقي 

الحالة ي قد يتفد المتعاقد مع جتة على انتاء قبا تمام مدت  او اتمام تنفيذه ويكون ارنتاء ف 
  وهي تقرر اتفاقيا يستتتتتتتتتتتتند على رضتتتتتتتتتتتا الطرفين رن الرضتتتتتتتتتتتا المتبادا انما تقرره ارادة اطراف

 1انقضاؤه أيضا. 

وقد يكون انتاء العقد الطريقة مصتتتتتتتتتتتتحوبا بالتعويض عما فات المتعاقد من كستتتتتتتتتتتتا نتيجة    
 2لإنتاء العقد قبا اوان  إذا اتفد المتعاقدان على ذلل. 

 ثانيا: الفسخ بقوة القانون 

ن ينفستتتتت  العقد بقوة القانون في بعض ادحيان عند تحقد وقائع معينة وينتا الفستتتتت  اثاره م  
 تاري  تحقد الواقعة التي ادت الى الفس  فعلا وذلل في الحارت الآتية:

هلال محا العقد بموجا هذه الحالة يتبين ان محل  غير موجود او ان  بضاعة هلكت   -1
 او احترقت او غير ذلل. 

امتتا اذا كتتان  لل محتتا العقتتد اذا كتتان بفعتتا احتتد المتعتتاقتتدين يوجتتا عليتت  التعويضان هلا   
رن انقضتتتتتتتتتتتتتتتاء ارلتزام بتذه  لالستتتتتتتتتتتتتتتبا التلال خارج عن ارادة الطرفين فلا موجا للتعويض

الطريقة يقوم مقام الوفاء ب  ويمكننا ان نتصتتتتتتور اثر ما تقوم ب  اردارة من اعماا من نتتتتتتانتا 

                                                           

 .192لص  2011دار قنديدل ادردنل  1مازن ليلو راضيل العقود اردارية ط1
 .233محمد جماا ذنيباتل المرجع السابدل ص  2
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لموضتتتو  العقد بان تصتتتدر تعليمات تجعا بموجبتا تنفيذ ارلتزام النانتتت   ازالة  الوجود المالي
عن بعض العقود الغير ممكن وذلتتتل بموجتتتا نظريتتتة المختتتاطر ارداريتتتة وقتتتد تؤدي اجراؤهتتتا 

وفي الحالتين تلتزم اردارة بالتعويض المتعاقد معتا  لالخاص بالعقد الى هلال محل  ايضتتتتتتتتتتتتتتتا
 عن تبعة التلال.

معينة المنصتتتتتتتتوص عليتا في العقد ويتم ارتفاد على ان العقد يعد اذ تحققت نتتتتتتتتروط  -2
 مفسوخا من تلقاء نفس  في حالة تحققتا فينقضي العقد اعتبارا من هذا التاري .

اذ تحققت استتتتباا معينية منصتتتتوص عليتا في القوانين واللوائح فعندئذ يتم فستتتت  العقد  -3
 1من تاري  تحققتا.

 الفسخ القضائي:  الفرع الثالث

هو الذي يتعين ان ينطد ب  القاضتتتي بناءا على طلا أحد الطرفين وترتد اثار هذا الفستتت     
الى تاري  رفع الدعوىل وادستتتباا التي من اجلتا يحكم القاضتتتي اردري بالفستتت  عديدة ولكن 

 2الفقتاء يردون تلل ادسباا الى ثلاث تتمثا في: 

  الفسخ القضائي بسبب قوة القاهرة-1

 رة هي كا ما نتوقع  ور يمكننا تلاقي . القوة الآخ   

تؤدي القوة القاهرة الى اعفاء المتعاقد من تنفيذ التزامات  إذا ما ثبت ان تحققتا بستتتتتتتتتتتتتتتبا    
 3أجنبي ر دخا في  ولم يكن في وسع  توقع . 

                                                           

 . 255محمود خلف الجبوري المرجع سابد ذكرهل ص  1
ل 2لط 1965العامة اردارية )دراستتتتتتتة مقارنة( دار الفكر العربي جامعة عين النتتتتتتتمس محمد ستتتتتتتليمان الطماويل ادستتتتتتتس 2

 . 740ص
 . 234محمد جماا ذنيبات لالمرجع السابدل ص  3
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من الطبيعي ان القوة القاهرة تعفي من المستتتتتتتتتؤولية متى اتصتتتتتتتتتفت بكونتا خارجة عن ارادة    
مدين وان  ما كان في وستتتتع  توقعتال وأصتتتتبح امام حالة استتتتتحالة مطلقة تحوا دون الطرف ال

 امكانية قيام  بتنفيذ التزام .
وعلى ذلتتل فتتان القوة القتتاهرة تؤدي الى فستتتتتتتتتتتتتتت  العقتتد من دون ان يكون المتعتتاقتتد الآخر    

ذا كان فستتتتتتتتتت  العقد المدني بحكم قضتتتتتتتتتتائي نتيجة القوة القاهرة  فان ذلل المطالبة بالتعويض وا 
 الحكم ر يننإ حالة الفس  وانما يقررها.

فستتتتتتتتتتت  العقد ارداري يختلف بعض النتتتتتتتتتتتيء حيث يجا ان نفرد بين الفستتتتتتتتتتت  الذي يطلب    
 المتعاقد وذلل تطلب  اردارة.

فان الصتتتتتدور الحكم القضتتتتتائي نتتتتترط رزم لتطبيد حكم القوة  لالفستتتتت  الذي يطلب  المتعاقد   
وهنا نكون امام  لارة انتاء العقد دون حاجة للجوء الى القضتتتتتتتاءالقاهرة في حين تستتتتتتتتطيع ارد

 1حالة فس  اداري وليس قضائي.
 الفسخ كجزاء للإخلاء بالالتزامات التعاقدية :-2

ان حد الفستتتتتتتتتت  بحكم قضتتتتتتتتتتائي بناء على طلا اردارة او المتعاقد لإخلاا الطرف ادخر    
دا ملل حد فستتتتت  العقد بقرار اداري استتتتتتنابتنفيذه التزامات  مضتتتتتمون للطرفين مادامت اردارة ت

ر لكي فلا تلجاْ الى القضتتتتتتتتتتاء لتقرير الفستتتتتتتتتت  ا لالى خطإ المتعاقد في تنفيذ التزامات  التعاقدية
 تضمن عدم رجو  المتعاقد عليتا بالتعويض اذ تبين ان قرارها بالفس  منوبا بالتعسف. 

لت اما بالنسبة للمتعاقد فلابد من اللجوء الى القضاء للحصوا على حكم بفس  العقد اذ اخ   
 ى. بالتزاماتتا اخلار جسيما واذ حكم القضاء بذلل فان أثار الفس  ترتد الى يوم رفع الدعو 

 

                                                           

 .158محمود خلف الجبوريل المرجع السابدل ص   1
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 الفسخ في مقابل حق الادارة في تعديل العقد: -3

 تملل اردارة ستتتتتلطة تغير نتتتتتروط العقد واضتتتتتافة نتتتتتروط بما يتراءى لتا ان  اكثر اتفاقا مع   
 ويملل المتعاقد في مقابا هذا الحد المطالبة بالتعويض. لالصالح العام

ذا وجتتد المتعتتاقتتد ان التعويض غير كتتافي لمواجتتتة الظروف التي وجتتدتتتتا التعتتديتتا    وان  لوا 
فان للمتعاقد  لية وقدرات  الفنية وتستتتتتتبا في قلا اقتصتتتتتتاديات العقدتعديا تجاوز امكانيت  المال

الحد في المطالبة بفستتتتتتت  العقد قضتتتتتتتائيا مع التعويض رن مرجع الفستتتتتتت  في هذه الحالة هو 
 1تصرف اردارة دائما.

 تطبيقات سلطة الادارة في انهاء العقود الإدارية: المطلب الثاني 

 ي حد للمصتتتتتتلحة المتعاقدة ولو لم ينص عليتا في العقدتعتبر ستتتتتتلطة انتاء العقد اردار      
 او دفتر النتتتتروط ومن دون حاجة للجوء الى القضتتتتاء ار انتا تكون ملزمة باحترام ارجراءات

سلطة القانونية قبا ممارسة هذه السلطة دن  اذ لم تقم بذلل يكون قرارها الصادر جراء هذه ال
 غير المنرو . 

فستتتتتتتتتتتتتتتلطة ارنتاء المقررة في العقود اردارية تختلف باختلاف العقود على استتتتتتتتتتتتتتتاس درجة    
      فتبرز ستتتتتتتتتتلطة ارنتاء لومدى مستتتتتتتتتتاهمة المتعاقد مع اردارة في تستتتتتتتتتتييره لاتصتتتتتتتتتتالتا بالمرفد

وان كانت ل( الفرع الاولفي عقود ارنتتتتتتتتغاا العامة التي تكلف خزينة الدولة مبال  ضتتتتتتتتخمة )
وريد (  بالإضتتتتتتتافة الى عقد التالفرع الثانيفي عقود التزام المرافد العامة ) تبرز بطابع خاص

 (.الفرع الثالث)

 الانهاء في العقد الأشغال العامة: الفرع الأول

 يمكن تعريف الفس  في صفقة ادنغاا العامة على ان :    
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  على المقاوا " الجزاء النديد الذي تستطيع المصلحة المتعاقدة صاحبة المنرو  ان توقع   
  المقصتتتتتتر في تنفيذ التزامات  النانتتتتتتئة عن الصتتتتتتفقة والذي يترتا علي  استتتتتتتبعاد المقاوا نتائيا 

 1في تنفيذ ادنغاا موضو  الصفقة اومن ارستمرار في تنفيذها ".

 ينقضي عقد العامة قبا ميعاده الطبيعي وفقا دسباا التي يمكن اجمالتا فيما يلي: 

ى هذا الفستتتتتتتتت  باتفاد الطرفين وحينئذ يترل لمدارة والمقاوا ترتيا ارثار التي تترتا علاولا: 
 الفس  ارتفاقي. 

  يفس  العقد بقوة القانون اذ توفرت نروط معينة كتلال النيء موضو  التعاقد  ثانيا:

 ينقضي العقد بحكم القضاء في بعض حلات منتا:  ثالثا:

 فذ التزامات .اذ استحاا على المتعاقد ان ين -1
 اذ اخطإت اردارة خطإ جسيما في تنفيذ التزاماتتا.  -2
ى اذ عدلت اردارة في التزامات المتعاقد تعديلا جستتتيما يقلا اقتصتتتاديات العقد راستتتا عل -3

 عقا أو يغير من جوهره بحيث يصبح المتعاقد وكان  امام التزام جديد. 

 وذلل في الحالتين وهما :  للمدارة حد فس  العقد بقرار منتا رابعا:

قاوا إذا أخا المقاوا بالتزامات  وحينئذ يكون الفستتتتتتتتتتت  بمثابة جزاء توقع  اردارة على الم -1
 تحت رقابة القضاء ولكن يجا ان يكون اخلاا المقاوا جسيما يبرر العقوبة القاسية. 

بدون خطا من جانا المقاوا وذلل كانت مقتضتتتتتتتيات المصتتتتتتتلحة العامة تستتتتتتتتوجا هذا  -2
 نتاءل حينئذ يتعين تعويض المقاوا. ار
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 ل: وهنال حلات خاصتتتتتتة لفستتتتتت  عقود ادنتتتتتتغاا العامة تتضتتتتتتمنتا تنتتتتتتريعات خاصتتتتتتةخامســــا
اري تحت او بقرار اد لويتم فيتا انقضاء العقد بقوة القانون لاوتنظمتا اللوائح او دفاتر النروط

 رقابة القضاء. 

ن مومتى فستتتتتتتتت  العقد فان  يتعين تصتتتتتتتتتفية اثاره ور يتم ذلل الى معرفة مقدار ما تم تنفيذه    
 ادعماا.

فاذا كان  ليختلف الحكم وفقا رختلاف الستتتتتتتتبا الذي يؤدي الى نتاية العقد نتاية مبتستتتتتتتترة   
ن كمتتا يكو  لالمرجع الى خطتتا المتعتتاقتتد فتتانتت  يتعرض الى توقيعتت  الى توقيع غرامتتات المتتاليتتة

 معرضا للحكم علي  بالتعويض لصالح الإدارة. 

 1اما اذ فس  العقد بغير خطا من المتعاقد فان من حق  الحصوا على التعويض.   

بحيث اختلف  لوفيما يلي ستتتتتنعرض الطبيعة القانونية لفستتتتت  الجزائي لعقد ادنتتتتتغاا العامة   
كذلل  م بينما ادقلية ر تعتبرهالفق  حوا تحديد طبيعت  حيث اعتبره ادغلبية من النظام العا

 ونعرض فيما يلي هذين ارتجاهين : 

امة ان الفستتتتتتتتتتتتت  عقد ادنتتتتتتتتتتتتتغاا الع "جيز"حيث يرى الفقي   الاتجاف الأول )راي الأغلبية(:   
 يعتبر من النظام العام ويوجد حتى في حالة عدم النص علي  في العقدل كما يرى الفقي  

ن النظام العام مخصتتصتتة لضتتمان ستتير المرافد العامة كما ان الفستت  يعتبر ستتلطة م "بلومان"
  لعاماذها الفقي  )ليبرانو( الى ان الفستتتتتتتتتتت  الجزائي يوجد بقوة القانون ويعتبر جزاء من النظام 
زائي ل والمقصود هنا هو الفس  الجزائي لعقد ارنغاا العامة المجردة والبسيطة اما الفس  الج

   ة المتعاقد فلا يعتبر من النظام العام وربدان ينص عليلعقد ارنتتتتتتتتتغاا العامة على مستتتتتتتتتؤولي
 في دفتر النروط او في العقد.

                                                           

 .798 -797سليمان الطماويل المرجع السابدلص محمد 1



 الفصل الأول : الاطار المفاهيمي لسلطة الإدارة في انهاء العقود الادارية

32 

عقتتد  " والتتذي يرى ان جزاء فستتتتتتتتتتتتتتت "بييركيو: ويمثلتت  الفقيتت  الاتجــاف الثــاني )رأي الأقليــة(   
ادنتتتتتتغاا العامة ليس من النظام العام وربد من النص علي  في العقد او دفتر النتتتتتتروط حتى 

 النظام العام.   يعتبر من

ا اما موقف مجلس الدولة الفرنسي فان احكام  مستقرة على ان الفس  الجزائي لعقد ارنغا   
 العامة على مستتؤولية المتعاقد ر بد ان يكون منصتتوصتتا علي  في العقد او دفتر النتتروط فاذا

 لم ينص علي  فان الجتة المتعاقدة ر تستطيع ان توقع  على المتعاقد معتا.

تائا ويترتا على اعتبار الفس  الجزائي لعقد ادنغاا العامة من النظام العام جملة من الن   
 وهي: 

       جزاء فستتتتتتتتتتتتت  عقد ارنتتتتتتتتتتتتتغاا العامة ليس في حاجة الى النص علي  صتتتتتتتتتتتتتراحة في العقد -1
 او دفاتر النروط فتو يوجد بقوة القانون. 

في الفستتتتتتتتتتتتت  الجزائي لعقد  ر يمكن دطراف العقد النص على استتتتتتتتتتتتتتبعاد ستتتتتتتتتتتتتلطة اردارة -2
 ادنغاا العامة.

   تملل الإدارة ستتتتتتتلطة تقديرية واستتتتتتتعة في ايقا  جزاء فستتتتتتت  ارنتتتتتتتغاا العامة دون الحاجة  -3
 القضاء.   الى

النص على بعض الجزاءات في عقد ادنتتتتتغاا العامة ر يحرم اردارة من حقتا في توقيع  -4
 1جزاء فس  ادنغاا العامة.

 ي عقد الامتياز )التزام المرفق العامة(.فء الانها:  الفرع الثاني

لل ينتتي عقد التزام كغيره من العقود نتاية مبتستتتتتتتتتتتتتتترة قبا المدة المحددة ل  غير ان  مع ذ   
 ينفرد بخاصيتين اساسيتين عن سائر العقود اردارية.

 اتصاا العقد بنناط المرفد مما يزيد من احتمارت نتايت  بنكا غير طبيعي.  -
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ة جسامة المبال  التي يستلزمتا اعداد وتتيئة المرفد لكي يكون نافعا مما يستوجا حماي -
 الملتزم ماديا من تعسف الإدارة. 

ر وعلى اي حاا فان عقد التزام ينتتي بتذه الطريقة وفد أحد العواما وهي ارستتتترداد أو 
 والإسقاط ثانيا.

 أولا: الاسترداد   

هو اجراء تقوم اردارة بمقتضتتتتتتاه بإنتاء العقد قبا مدت  وتعطي للمتعاقد تعويضتتتتتتا عن ذلل    
  ويتم ارستتتتتتترداد عادة بصتتتتتتدور قرار اداري وهذا القرار يعتبر في ذلل الوقت ضتتتتتتمانة للمتعاقد

نتتتتتتان  ان يعلم بموجب  نية اردارة بارستتتتتتتردادل ويمكن ان ينصتتتتتتا علي  الطعن امام القاء  من
 1ء منفصا عن عملية العقدية.كإجرا

      وعندما يكون ارستتتتتتتتتتتترداد منصتتتتتتتتتتتوصتتتتتتتتتتتا علي  في العقد )استتتتتتتتتتتترداد اتفاقي( وهو في غالا    
كما  في العقود ارلتزامل فيجا على اردارة ان تنب  الملتزم قبا ممارستتتتتتة حقتا في ارستتتتتتتردادل

 .ولة بذلل بموجا العقد يجا  ان يصدر قرار ارسترداد من الجتة المانحة للالتزام او المخ

ور يجوز ارستتتتتتتتترداد لتحقيد مصتتتتتتتتلحة مالية لمدارة مادام حد العقد يقضتتتتتتتتي بخلاف ذلل    
       والحقيقتتة ان ممتتارستتتتتتتتتتتتتتتتة حد ارستتتتتتتتتتتتتتتترداد ر يعفي اردارة من التعويض اذ يكون متفقتتا عليتت 

 في العقد ايضا.

ة ا يتجاها الطرفان هذه المستتتإلوقد يتفد الطرفان على مصتتتير حقود الغير ازاء الملتزم كم   
ئمتتة وفي الحتتالتين تلتزم اردارة بتتاعتبتتارهتتا قتتد حلتتت محتتا المتعتتاقتتد معتتتا في تنفيتتذ التزامتتات قتتا
فاد تطبيقا لقواعد الحلوا في القانون المدني وممارستتتتتتة اردارة لحد ارستتتتتتترداد ولو جرى بارت

 يعطي للمتعاقد بالتعويض الكاما.
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غير اتفاقي وهو ارستتتتتتتتترداد غير المنصتتتتتتتتوص علي  في العقد با  كما قد يكون ارستتتتتتتتترداد   
  قي اوتقدره الدارة بإرادتتا المنفردة في الحارت التي ينص فيتا العقد على ارستتتتتتتتتتتتتتتترداد ارتفا

 في خلاا المدة التي يجوز لمدارة فيتا استرداد المرفد.

قد عمل  دائما ستتتتتتتو ءا نص العغيران  لما كان ارستتتتتتتترداد هو حقا مقررا لمدارة لتا ان تستتتتتتتت   
عني علي  او لم ينصل فان تحديد مدة معينة ر يعني تحريم استخدام اردارة لتذا الحد ولكن ي

 التزام اردارة بتعويض الملتزم إذا استردت المرفد قبا انقضاء تلل المدة.

ارة ار ان هنال هذا نو  من ارسترداد كوسيلة بيد ارد بالرغم من ان ارغلبية في الفق  تقر   
من يرى بان ارستتتتتتتتتتتتترداد ر يكون ار بطريقة النص علي  في العقد اما ارستتتتتتتتتتتتترداد من خارج 
العقد ما هو ار تطبيد لسلطة اردارة في ارنتاء ارنفرادي هذه السلطة التي تسري على كافة 

 1العقود العقود اردارية بما فيتا من عقد ارلتزام.

ي ذلل بان مجلس الدولة الفرنستتي لم يصتتدر احكاما تعترف لمدارة يبرر اصتتحاا هذا الرا   
 بسلطة ارسترداد إذا لم يكن منصوص عليتا في العقد.

ن " على دالل بان الستتتتتتتتتبا في عدم وجود احكام من هذا النو  هو اديلوباديرويرى الفقي  "   
 زام اي ان التعاماعقود ارلتزام تتضتتتتمن جميعتا نصتتتتوصتتتتا تنضتتتتم كيفية استتتتترداد اردارة للالت

    ولكن يجا ان ر نستتتتتتتتتتتتتتتتبعد عدم ارتفاد لارداري يستتتتتتتتتتتتتتتير بتذه الطريقة من الناحية العملية
 على ذلل في العقد.

ويستتتحد المتعاقد في مقابلة الستتلطة ارستتترداد حق  تعويضتتا يقدره القاضتتي حستتا ما يكون   
 قد اصاب  المتعاقد من اضرار وما فات  من كسا.

    ة اخرى اذ يكون ارستتتتتتتتترداد بموجا قانون وهذا مايستتتتتتتتمى بارستتتتتتتتترداد القانوني وهنال حال   
وحين  لقانون رسترداد المرفد وانتاء ارلتزام  لإصدارحيث تلجإ اردارة احيانا الى المنر   ل
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         ما يصتتتتتتتتتتتتتتدر مثا هذا القانون يجا تنفيذ ما يتضتتتتتتتتتتتتتتمن  من نتتتتتتتتتتتتتتروط واتبا  ما يقضتتتتتتتتتتتتتتي ب  
 يرتب  من التزامات.من اجراءات وما 

وقد تدخا المنر  الفرنسي في مجاا عقود ارمتياز وأصدر عدة قوانين بصدد بعض المرافد 
 الحيوية.

 ثانيا: اسقاط الالتزام 

 1وهو فس  العقد على حساا الملتزم نتيجة لخطئ .

ة ستتتلطكما يعتبر طريقة من طرد انتاء ارلتزام بطريقة غير طبيعية ويعتبر جزاء توقع  ال    
    متتانحتتة ارلتزام نتيجتتة اخلالتت  الجستتتتتتتتتتتتتتتيم بتنفيتتذ التزامتتاتتت  بحيتتث يكون من المتعتتذر ارطمئنتتان

ور يستتتتتتحد ارلتزام اي تعويضتتتتتات  لالى استتتتتتمرار في ادارة المرفد وتستتتتتيره على نحو ستتتتتليم 
د وبتذا فتو يختلف عن ارستتترداد حيث يستتتحد المتعاقد في ارستتتردا لنتيجة استتقاط ارلتزام 

 " من النظام العام اذ ر يجوزجيزعويضتتتتتتتتتتتتتتتا تاما. ويعتبر استتتتتتتتتتتتتتتقاط ارلتزام كما يرى الفقي  "ت
 ارتفاد على عدم مستتؤولية الملتزم عن اخطاء الجستتيمةل با الثابت ان يكون على ادارة بحكم

 تزام  هيمنتتا واوجبتا في الحفاظ على المرافد العامة ان توقع هذا الجزاء وينترط دسقاط ارل

 ما يلي : 

 ارتكاا خطا جسيم من المتعاقد. -1
وجوا اعتتذار المتعتتاقتتد وار فيكون قرارهتتا بتتالإستتتتتتتتتتتتتتتقتتاط معيبتتا  يمكن الطعن فيتت  امتتام  -2

 وذلل باستثناء ارحواا التي تعفى اردارة فيتا من ارعذار كالنص على ذلللالقضاء 
ن او عندما تكو في العقد او حينما يصتتتتتترا المتعاقد بان  ستتتتتتوف لن يتم تنفيذ التزامات   

 هنال حالة ضرورة او استعجاا.
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ولكي يمكن  لضتتتتتتترورة اصتتتتتتتدار قرار اداري بذلل لكي يكون منتجا دثر قانوني واضتتتتتتتح   -3
 مع  احتساا مواعيد الطعن ان كان لتا محا.

 ضرورة صدور حكم قضائي بالإسقاط -4

فردة ودون بإرادتتا المن ففيما عدا عقد ارلتزام العام فإن الإدارة تملل ستتتتتتتتلطة إنتاء العقد      
قليد على ت اللجوء إلى القضاءل أما في عقود ارلتزام المرافد العامة فقد جرى القضاء الفرنسي

ر بتا مفاده أن الإدارة ر تملل توقيع عقوبة إستتتقاط ارلتزام من تلقاء نفستتتتا با ر بد أن يصتتتد
ور في فتاوي  وقد قررت  حكم قضائي في حين ر يتطلا مجلس الدولة المصري ر في أحكام

 المحكمة الإدارية العليا بإن  :

"يحد لمانع ارلتزام إستتتتتتتتتتتتتتتقاط ارلتزام إذا اختا المرفد إخلار جزئيا أو كليا أو إذا ارتكا    
الملتزم مخالفات جسيمة أو تكرر اهمال ... وليس صحيحا في القانون أن هذا الحكم ر يجوز 

 1ختصة".توقيع  إر بحكم من المحكمة الم

 النتائج القانونية المترتبة على إسقاط الالتزام:

يثير موضتتتتتتتتو  انقضتتتتتتتتاء عقد ارلتزام بعض المنتتتتتتتتاكا المالية الخاصتتتتتتتتة بمصتتتتتتتتير ادمواا    
واددوات التي وضتتتتتعتا الملتزم لخدمة المرفد ومنتتتتتاكا أخرى تتصتتتتتا بتستتتتتوية الحستتتتتابية بين 

المرفد  إسقاط ارلتزام ر يعني انتتاء عما الملتزم والإدارة بحقود الغير ويجا التنبي  إلى أن
دارة أعماا المرفد كما قد تعتد بإعمال  إلى متعتد اخر.  العام إذ تقوم بتنفيذ وا 

       ان النتتتتائا أو الآثتتتار التي تترتتتتا على إستتتتتتتتتتتتتتتقتتتاط ارلتزام تتوقف على النص على متتتا لتتتتا 
لى القانون الذي أنتي ب  ارلتزام ويمك  ن إجمالتا فيما يلي: إلى نصوص العقد وا 
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    ر تلتزم الجتتتتة متتتانحتتتة ارلتزام بحقود دائني الملتزم إر إذا نص على ذلتتتل في العقتتتد أو -
 في القانون الذي أنتي العقد.

  يفقد الملتزم التإمينات التي دفعتا للدارة ويحد لمدارة ان تخصتتتتتتتتتتتتتتم من استتتتتتتتتتتتتتتحقاق  المبال -
 الآرت.اللازمة لصيانة او لإصلاا من اندثر من 

ملتزم يحا المتعاقد الجديد فيما لو تعاقدت اردارة من جديد محا المتعاقد القديم غير ان ال -
  بالمزايدة الجديد يتحما ارعباء المالية التي تكبدتتا اردارة في سبيا اتمام ارساء ارلتزام علي

ه المبانتتتتترة وفي هذ كما تستتتتتتطيع اردارة ان تتولى بنفستتتتتتا استتتتتتغلاا المرفد وفد نظام اردارة
ولم  الحالة تلتزم اردارة بان تدفع للملتزم الذي استتتتتتتتتتتتتتتقطت التزام  اردوات التي ترغا ابقاءها
لملتزم تكن  لت اليتا بدون مقابا كإنياء متعلقة وضرورية بالمرفد ام اذا لم ترغا فإنتا تبقا ل

 .عا تدفع اردارة ل  تعويضا عن فترة استعمالتا وكذلل ثمن اندثارها

      ر يستتتتتتتتتتتتتتتتحد المتعتاقد التعويض عن استتتتتتتتتتتتتتتقتاط ارلتزام اذ ان جزاء توقعت  اردارة عليت  با  -
 ان اردارة تستحد تعويضا عن ارضرار التي الحقتا بالمرفد والتي سببت ارسقاط. 

ر تستتتتتتتتتتتتتري بمواجتة اردارة او المتعتد الجديد عقود العما المبرمة بين الملتزم وبين عمال   -
حقود العماا وغيرهم من الدائنين المتعلقة بذمة الملتزم غير ان  قد تنص في عقد  با تبقى

       ارلتزام او في قتتتانون ارستتتتتتتتتتتتتتتقتتتاط على خلاف ذلتتتل فتكون تلتتتل الحقود نتتتافتتتذة بحد اردارة 
 1او المتعاقد الجديد.

جديد تبقى عقود المنتفعين بالمرفد قائمة وستتتتتتتارية المفعوا فلا تستتتتتتتتطيع اردارة ور ملتزم ال -
ان يتخلى من تلتتل ارلتزامتتاتل رن مبتتدأ دوام ستتتتتتتتتتتتتتتير المرافد العتتامتتة يتطلتتا ذلتتل ور يمكن 

 مخالفت . 
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 الانهاء في عقد التوريد : الفرع الثالث 

  ينتتي عقد التوريد نتاية مبتسرة قبا حلوا اوان  او قبا اتمام  بإحد الطرد التالية:   
فستتتتتتتتتت  العقد بالتراضتتتتتتتتتتي بين اردارة وموردل وحينئذ يترل لتذا ارتفاد تنظيم ارثار التي  أولا:

يولدها ذلل الفستتتتت ل ويقتصتتتتتر دور القاضتتتتتي على تطبيد نتتتتتروط ارتفاد في حالة النزا  بين 
 1.الطرفين

انقضتتتتتتتتتتتاء العقد بقوة القانون إذا تحققت ظروف معينة تؤدي الى تلل النتيجة واوضتتتتتتتتتتتح  ثانيا:
 صورها هلال محا العقد.

 الفس  بحكم القضاء بناء على طلا المورد في الحارت المعرفة وهي:  ثالثا:
 وجود المورد في حالة قوة قاهرة تحوا بين  وبين التنفيذ. -1
 .ا التعاقدية مخالفة جسيمة ر يجدي التعويض في مواجتتتامخالفة اردارة رلتزاماتت  -2
 إذا عدلت اردارة في التزامات المورد تعديلات جسيمة على نحو المعروف. -3

 انتاء عقد التوريد بقرار من جانا اردارة وذلل:رابعا: 

امتتا بخطتتإ من المورد ررتكتتابتت  عملا من ارعمتتاا التي يترتتتا على المنتتتتتتتتتتتتتتتر  لتتتا جزاء  -1
 الفس  اما بصورة اختيارية او وجوبية.

  2وامابدون خطاْ وفقا لمقتضيات الصالح العام.-2

يترتا على انتاء عقد التوريد في جميع ارحواا انقضاء التزامات الطرفين فاذا كان انتتاء    
العقد بسبا خطاْ من المتعاقد تحما تبعة الفس  وريستحد عن التعويض اما لو كان انقضاء 

بسبا خطاْ اردارة او بدون خطاْ من جانا المتعتد فإنتا تكون ملزمة برد التاْمين وثمن  العقد
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ما قام بتوريده قبا انقضتتتتتتاء العقد بالإضتتتتتتافة الى تعويضتتتتتت  عما يفوت  من كستتتتتتا فيما لو ان 
 1العقد نفذ بالكاما.
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 الفصل الثاني

 حقوق المتعاقد في مواجهة الإدارة في إنهاء العقد الإداري

 عقود تقررها التي الحقود من كثير في الإدارة مع المتعاقد حقود تختلف أر ادصتتتتتتتتتتتا  
 ر فإن  لذا الخاصتتتتتتة مصتتتتتتالح  تحقيد إلى يستتتتتتعى الإدارة بعكس المتعاقد دن وذلل ارفراد
                                                                                       العام بالمرفد يتصتتتتتتتتا هدف إلى يستتتتتتتتتند ور العقدل من يستتتتتتتتتمدها التي بالحقود إر يتمتع

 .العقد في عليتا المنصوص تلل تجاوز حقوقا من  يستمد حتى العامةل المصلحة أو

 علي  ويضتتتتتتفي المتعاقد مركز على الواقع في ينعكس العام بالمرفد العقد اتصتتتتتتاا أن إر  
 الخطيرة الإدارة ستتتتتتتتلطات تقابا بحقود للمتعاقد يعترفالإداري  ضتتتتتتتتاءفالق خاصتتتتتتتتال طابعا

 حق  إلى المتعاقد المتعاما خضتتو  من يمنع ر الإداري العقد إنتاء لستتلطة الإدارة فممارستتة
 الرقابة القضائية )المبحث اروا(. في

 المبرمة الصتتتتتتتتتفقة بموجا علي  تقرر ما بإداء ارلتزام الإدارة مع المتعاقد على كان إذا   
تنفيذ  على مجبرة تكون ذلل مقابا وفي ادخرى هي الإدارة فإن لتا المصاحا النروط ودفتر

ائية ارستتتتتثن لستتتتلطاتتا الإدارة باستتتتتعماا ذلل فود وملزمة المبرم العقد عن النانتتتتئة التزاماتتا
 التعاقدية بالتزاماتتا منتا إخلاا أي أن ذلل منتتتتترو  نحو على المتعاقد حد في لتا المقررة
 .التعويض في للمتعاما حد ننوء مع  ويولد عقدي خطإ ينكا

   دااستتتنا واما ستتبال بلا ارثراء نظرية إلى استتتنادا التعويض في الإدارة التزام يننتتإ كما   
 إقامة إلى تتدف التي للعقد المالي التوازن على الحفاظ إطار في التعويض في إلى الحد

 . )الثاني المبحث( المتعاقد مستحقات بين من التوازن نو 
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 القضائية الرقابة في الحقالأول : المبحث 

 أكثر القضتتتتاء يعد إذ الإدارةل أعماا على الرقابة صتتتتور أهم من القضتتتتائية الرقابة تعتبر   
ما  إذا الفرديةل والحريات الحقود عن والدفا 1ل المنتتتتروعية مبدأ حماية على القادرة ادجتزة
أن  يمكن حتى وظيفت ل أداء في ارستتتتتقلاا ل  تكفا التي الضتتتترورية الضتتتتمانات ل  توافرت
 .وج  أكما على بالرقابة يقوم أن يمكن  وبالتالي المطلقة الحيدة بنإن  تتحقد

حقة  عدالة قيام هو القانونل حياد بعد ارفرادل وحريات لحقود ضتتتتتمان خير أن ريا ور   
قيام  ور ضتتميرهل ووحي القانون بنصتتوص إر مستتتنتتتد غير وريت ل القاضتتي ظلتا في يبانتتر
                    المتقاضتتتتتتتتتين مواجتة في ستتتتتتتتتواء للقضتتتتتتتتتاة ارستتتتتتتتتتقلاا بتحقيد إر ستتتتتتتتتليم قضتتتتتتتتتائي لتنظيم

 ويثبت ارفراد نفوس في ستتتتامية مكانة ل  يجعا القضتتتتاء استتتتتقلاا دن الحكومة مواجتة أو
                                                                                                                 ارطمئنان وارستقرار. ويزيد بالعدا الإحساس وينيع دعائم القانون

حدود  الإدارة تجاوز مواجتة في الفعلي للافراد الضتتتتتتمان هي القضتتتتتتائية الرقابة تعد وعلي   
 .المنروعية حدود عن وخروجتا سلطتتا استخدام في وتعسفتا وظيفتتال

 هو الرقابة هذه في القاضي دور أن بمعنى منروعية رقابة القضائية الرقابة أن ادصا   

    القانونية  للقواعد مطابقت  عدم أو مطابقت  حيث من النزا  محا الإداري التصتتتتتتتترف فحص
هذه  تقدير يبقى حيث التصتتتتتتتتتترف هذا ملاءمة مدى بحث إلى الرقابة هذه تمتد أن ل دون

طتا يستتتل قانونية رقابة هي القضتتتائية الرقابة أن بمعنى لمدارة المتروكة المستتتائا من الملائمة
ادعماا  فحص في ننتتتتتتتاط  فيقف الإداريل العما منتتتتتتتروعية مدى على للتعرف القضتتتتتتتاء
 .عدمتا أو منروعيتتا من التحقد حد عند الإدارية

                                                           

واعماا اردارة في حدود القانون ل معناه الواسع مبدأ  المنروعية يتمثا في خضو  اردارة للقانون وهو ان تكون تضرفات  1
الذي ينتتتتتتتتتما القواعد العامة الملزمة اي كان نتتتتتتتتتكلتا واي كان مصتتتتتتتتتدرها في حدود تدرج  واي كان تصتتتتتتتتترف وهما اردارة 

 القانوني.
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 اءالقض أمام دعوى رفع من ربد وانما نفستا تلقاء من تتحرل ر القضائية فالرقابة وعلي    

 على للرقابة ممارست  في القاضي إليتا يستند لكي المتعاقد المتعاما خاصة النإن ذوي من

 .1الدعوى هذه نتيجة منروعيتتا حوا النكول تثار التي الإدارة أعماا

 على رقابت  القضتتتتتاء بستتتتتط إلى تتدف التي الوستتتتتيلة هي ل2الإدارية القضتتتتتائية الدعوى إن  
 . خاصة بصفة الإدارية العقود إطار في المتعاقدة المصلحة وأعماا عامة بصفة أعماا

 الوستتتتتيلة فتي الإداري القضتتتتتاء مجاا في الدعوى ممارستتتتتة من والغاية يتفد هذا أن كما   
الجوهرية  والمصتتالح الحقود عن للكنتتف والعادلة الموضتتوعية المضتتمونة والقضتتائية القانونية
 .الإدارية العامة سلطات مواجتة في للافراد

 قضتتتتتتتتتاء هي منتا أور .العامة الورية من نوعين عامة بصتتتتتتتتتفة الإداري القضتتتتتتتتتاء يملل   
يخرج  أن يمكن ر الإداري القاضتتي أمام اردعاء فإن ذلل وعلى إلغاء دعوى ثانيا التعويضل

لذلل  الإدارة مع النزا  بموضو  تتعلد التعويض دعوى في فالخصومة الدعويينل هاذين عن
ثم  مداه ويحدد للمدعي القانوني المركز تقرير يتولى لكي للقاضتتتي واستتتعة ستتتلطة تعطي فتي
ارلتزامتتات   تنفيتتذ أم الحقود هتتذه برفض عليتت  المتتدعي الطرف ويلزم حقوقتت  بتتذلتتل يحتتدد

 .علي  المفروضة

التوستتيع  دون الإداري القرار بإلغاء خلالتا من يلتقي الإلغاء بدعوى الخصتتومة بعكس هذا   
  3وتعديلتا. القرارات إصدار في الإدارة محا الحلوا يملل فتو ذللل من أبعد إلى

                                                           

ل ارسكندرية 2002القضاء ارداري )الرقابة على أعماا اردارة ( مؤسسة دولية لننر والتوزيع طيبة ’ سامي جماا الدين  1
 . 304-303ص
الدعوى اردارية: هي الوستتتتتتتتتيلة التي يخولتا القانون لنتتتتتتتتتخص في اللجوء الى القضتتتتتتتتتاء ارداري للمطالبة بحقود مستتتتتتتتتتتا  2

 تصرفات واعماا اردرة واضرت بتا. 
لماستتتتتتتتتتر في العلوم زوليخة عموري ستتتتتتتتتلطة اردارة في تعديا العقد ارداري باررادة المنفردة ل مذكرة تخرج لنيا نتتتتتتتتتتادة ا 3

 . 68ص,2014/ 2013القانونية واردارية تخصص  صفقات عمومية ل جامعة بنار 
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 بمناستتتتتبة أو أثناء معتا المتعاقد مواجتة في لتا الممنوحة للستتتتتلطات الإدارة ممارستتتتتة إن   
 أطراف أحد بلجوء الستتتتتتلطة هات  مواجتة يمكن أن  إر قانونية ستتتتتتلطة الإداريةل العقود ابرام
      ادضتتتتتتتعف الطرف باعتباره المتعاقد خاصتتتتتتتة المختص الإداري القضتتتتتتتاء إلى الإداري العقد

 في العادة.  

القضتتتتتتتاء  لرقابة يخضتتتتتتتع القرارات من كغيره الإداري العقد إنتاء فقرار الستتتتتتتياد هذا وفي   
عاقد المت لإخلاا كنتيجة أو )الأول المطلب( المتعاقد خطإ دون العقد نتاء إ تم ستتواء الإداري

أطلد  كما أو إداريل جزاء بمثابة اعتبرناه وما )الثاني المطلب( المتعاقد لخطإ أي رلتزامات 
 للعقد. الجزائي الفس  علي 

 خطأ دون الإداري العقد إنهاء قرار على القضائية الرقابة: الأول المطلب

 االمتعام من خطإ دون المنفردة باررادة الإداري العقد لإنتاء الإدارة ستتتتتلطة ممارستتتتتة إن   
 المرفد ستتتتير لحستتتتن ضتتتتمانا وذلل بمفردهال تقدرها عامة مصتتتتلحة لتحقيد تمارستتتتتا المتعاقد
  القرار هذا خضتتتو  من يمنع ر الستتتلطة لتذه الإدارة ممارستتتة أن إر واضتتتطرادل بانتظام العام
القاضتتتتي  وستتتتلطة ل)ادوا الفر ( بالرقابة المختص القضتتتتاء معرفة خلاا من القضتتتتاء لرقابة

 الثاني(. الفر ( الإنتاء قرار مواجتة في الإداري

 بالرقابة المختص القضاء:  الأول الفرع

 تقوم فالإدارة الإداريل القضتتتتتتتتاء رختصتتتتتتتتاص عامة كقاعدة تخضتتتتتتتتع الإدارية العقود إن   
هده  تصدر وعندما انقضاءهل أو تنفيذه أو الإداري العقد ابرام بمناسبة إدارية قرارات  بإصدار
       إلى  يلجإ قد المتعاقد أن يؤدي وهذا الغير بتا وتخاطا معتا المتعاقد في  تخاطا القرارات
 1القرارات. هده إلغاء أجا من وريتتا واستعداء المحكمة

                                                           

الرقابة القضائية على سلطة اردارة في فرض الجزاءات على المتعاقد معتا )دراسة مقارنة (ل  ,رنا محمد جعفر التانمي 1
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 قبوا جواز عدم هو مفادها عامة بقاعدة يتمسل الفرنسي الدولة مجلس أن نجد فرنسا ففي   

 :لسببين وذلل الإداري العقد ضد الموج  بالإلغاء الطعن

 العقد ضد وج  إذا مقبور يكون ر بالإلغاء الطعن أن هو : أولا-

 .التعاقدية النصوص مخالفة إلى يستند أن يجوز ر بالإلغاء الطعن أن :ثانيا-

القرارات  في  بالإلغاء الطعن أجاز الفرنستتي القضتتاء دن مطلقة ليستتت القاعدة هده أن إر   
 1المنفصلة.

 قاضتتتتي على تعرض المنازعات أن بمصتتتتر الإداري القضتتتتاء محكمة من حكم صتتتتدر وقد   
العقد  حقيقة المنازعة في توافرت متى في  تذها الذي الفرنستتتية بالوجتة تإثرا هذا وكان العقد

 كلتا في تدخا فإنتا بإنقضائ  أو تنفيذه أو العقد بإنعقاد خاصة المنازعة كانت سواء الإداري
  2 .الإلغاء ورية دون الكاما القضاء ورية

 ستتتتلطة فل  ومتعددة واستتتتعة 3 الكامال القضتتتتاء دعوى في الإداري القاضتتتتي صتتتتلاحية إن   
 عن  البحث ستتلطة لول  المكتستتبة النتتخصتتية بالحقود الماستتة ارْضتترار عن والتقدير البحث

 والعادا الكاما التعويض تقدير ستتتتتتتتتتتتلطة ول  بوجودها وارعتراف الحقود تلل مدى توفر
 العمومية الإدارة رلزام ستتتتلطة ل  ذلل من وأكثر والمعنويةل المادية تلل ارْضتتتترار لإصتتتتلاا

 القاضتتتتتتي يملكتا ر التي الصتتتتتتلاحيات وهي الكامال القضتتتتتتاء علي  لذلل أطلد بالتعويضل
     كليا في  نالمطعو  القرار إلغاء على صتتتلاحيات  تقتصتتتر التي دعوى الإلغاء في الإداري

 .عدم منروعيت  تبين إذا جزئيا أو

                                                           

منفصتتتتتتلة على انتا رر القرارات التي تستتتتتتتام في تكوين العقد ارداري وتستتتتتتتتدف اتمام  لالى انتا تعرف القرارات اردارية ال 1
 تنفصا عن هذا العقد وتختلف عن  بطبيعتتا لادمر الذي يجعا الطعن فيتا بارلغاء جائزرر

 .237رنا محمد جعفر التانمي ل المرجع السابد ل ص  2
 تتدف الى حماية المراكز الفردية والحقود النخصية .دعوى القضاء الكاما : هي دعوى نخصية  3
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 مواجتة في ومطلقة عامة حجية تكتسا الإلغاء دعوى في الصادرة القضائية ادحكام إن   

 ويعتبر صتتتدوره يوم من الملغى يعدم القرار وبذلل الدولةل في العامة الستتتلطات وجميع الكافة
 .للجميع بالنسبة  ثاره وتزوا يكن لم كإن

 على أثرها يقتصر نسبية حجية الكاما القضاء دعوى في الصادر الحكم يكتسا حين في   

 .ب  وارحتجاج الحكم بتذا  خر نخص أي يتمسل ر وبذلل فقط اْطراف النزا 

 محدود بدور سوى الإدارية المنازعات مجاا في 1لالإلغاء قضاء يتمتع ر فإن  وبالتالي   

 الموجتة الإلغاء دعوى قبوا عدم مايبرر وهدا الكاما القضتتاء ورية أستتاستتا تنتمي بإعتبارها
 ثنائي تصتتتتترف با الإدارة جتة عن صتتتتتادر قرار ليس العقد أن حيث الإدارية ضتتتتتد العقود

 2مختلفتين. بين ارادتين يجمع

 الاداري في مواجهة قرار الانهاء القاضي دور:  الثاني الفرع

 القاضتتتتي ستتتتلطة على ينطبد نفستتتت  ادمر هذا الإدارية العقود إنتاء في الإدارة ستتتتلطة إن   
أي  خطإ دون الإداري العقد إنتاء لقرار مراقبت  أثناء الإداري القاضتتتتتتتي أن بحيث الإداريل

زاوية  من القرار إلى ينظر الإداري القاضتتتتتتتتي فإن المتعاقد المتعاما من العامة للمصتتتتتتتتلحة
 المتعاقد للمتعاما جاز الستتتتلطة هذه استتتتتعماا في الإدارة تعستتتتفت إذا أن  ذلل المنتتتتروعيةل

 .خطإ دون الإداري العقد إنتاء قرار منروعية عدم نتيجة التعويض الحد في

 صتتتتحة يحقد باعتباره احترام  الإدارة على يلزم العامة المصتتتتلحة نتتتترط أن منطلد من هذا
 يوجد ر أن  خاصتتتة القاضتتتي طرف من تحديده نظرا لصتتتعوبة الفستتت ل قرار من ركن الغاية

                                                           

دعوى قضتتتتتاء ارلغاء : هي دعوى ا عينية او موضتتتتتوعية تتضتتتتتمن مخاصتتتتتمة القرار ارداري المعيا وتتدف الى اكماا  1
 مبدا المنروعية .
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 أغلا في أمره من حيرة في ادخير هذا يد  ما العامة المصتتتتتتتتتلحة يضتتتتتتتتتبط معيار معين
 .التإسيس لعدم الطعن رفض إلى ما يدفع  ادحيان

 على ( الإداري للعقد الجزائي بالفسخ الإدارة قرار على القضائية الرقابة:  الثاني المطلب

 )الخطأ أساس

 الذي الوحيد الحا فإن الجزائات توقيع سلطة استعماا في تعسفت أو الإدارة أخطإت إذا   

بالتعويض  ويقضتتتتي العقوبة هذه يراقا الذي الإداري القاضتتتتي إلى اللجوء هو المتعاقد يملك 
 .منروعيتتا عدم حالة في

 حد وهذا القضاء أمام القرار هذا في يطعن أن المتعاما المتعاقد حد من فإن بالتالي   

 يعتبر الحد هذا باستتتتبعاد يقضتتتي نتتترط وأي العام النظام من فتو في  نزا  ور القانون يكفل 
 .ل  أثر ر باطلا

 1حق  رستبقاء المتعاقد يتبعتا التي الملائمة دعوة حوا يثور السؤاا فإن بتذال سلمنا إذا   

 بالرقابة المختص القاضي تحديد:  الأول الفرع

 الطعن يمكن العامةل المصتتتلحة لدواعي المتعاقد خطإ بدون الإدارة تصتتتدرها التي القرارات   
قاعدة  على يرد كاستتتتتثناء يعد هذا فإن إلغاءل دعوى رفع طريد عن المتعاقد طرف من فيتا
باعتباره  الكاما القضتتتتاء بدعوى فقط في  الطعن يمكن للعقد الجزائي الفستتتت  أن مفادها عامة
 صاحب  بوصفتا قرارها سبا في العقدية المسؤولية إلى تقريره في الإدارة تستند متصلا عقدا
 .أكثر ر العقد اْطراف من طرفا بوصفتا با وسيادةل سلطة

                                                           

ئر ل مذكرة ماستتتتتر قانون ارداري لجامعة محمد خيضتتتتر ل بستتتتكرة فريد ميمون لهيئات القضتتتتائية المتخصتتتتصتتتتة في الجزا 1
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 بتكوين المتعلقة المنازعات جميع في بالنظر يختص العقد قاضتتتتتتتي أن نجد مصتتتتتتتر ففي   
 .وانتائ  وتنفيذه وصحت  العقد

 صتتتتتتاحا هو الإداري القضتتتتتتاء أن الطماوي ستتتتتتليمان ادستتتتتتتاذ فيرى الفق  موقف عن أما   
أن  على إجما  هنال أن إذ ل 1 الإدارية بالعقود المتعلقة بالمنازعات النظر في العامة الورية
اجراء  أي في العقد طرفي أمام الوحيدة الوستتتتتتتيلة هي العقدل دعوى الكاما القضتتتتتتتاء دعوى
دعوى  إلى اللجوء لالعقد اْطراف من طرف دي يجوز ر ثمة ومن الإداري بالعقد يتعلد
بصتتتتورة  الإدارة عن الصتتتتادر الجزائي الفستتتت  قرار في  بما إداري قرار أي في للطعن الإلغاء
 .منفردة

 .2الإلغاء قاضي ر العقد قاضي هو المختص القاضي هنا من   

 الجزائي الفسخ قرار مواجهة في وسلطاته القاضي رقابة نطاق:  الثاني الفرع

اختصاص  من هي الإداري للعقد الجزائي الفس  قرار على القضائية الرقابة أن ب  المسلم   
لفحصتت  لقرار  خلافا والملائمة المنتتروعية زاويتي من الفستت  قرار يفحص الذي العقد قاضتتي
 .فقط المنروعية زاوية من يفحص والذي العامة المصلحة لدواعي الإداري العقد إنتاء

 المشروعية رقابة :أولا   

 في والعما الملزمة القانونية للقواعد الخضتتتتتتتتتو  الإدارةل يلزم المنتتتتتتتتتروعيةل مبدأ كان إذا   
الإدارة  نناط تقييد يعني ر ذلل فإن .الإدارة تعسف من وحريتتم ارفراد لحقود حماية نطاقتا
إلى  بالنتيجة وتتحوا منتال اربتكار روا وستتلا أعمالتا عرقلة إلى ذلل يؤدي صتتارمة بقيود
القانون  عليتا يفرضتتتتت  ما نطاد في ل الية بصتتتتتورة أعمالتا تؤدي فيتال حياة ر صتتتتتماء ألة
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الظروف  عليتا تملي وما ل أعمالتا مبانتتتتترة بغية لمدارة الحرية من قدر إعطاء يتعين لذلل
  1. العام الصالح يحقد سليم بوج  أعمالتا في السير من تتمكن حتى اعتباراتل من وادحواا

خضتتتوعتا  القضتتتائية ارتجاهات ضتتتوء في تعني الإدارية للجزائات الموضتتتوعية فالنتتترعية   
اء الجز  يتقرر اْر ضرورة من يعني  بما الجزاء نرعية مبدأ أبرزها من يعد ادصوا من لطائفة

 .نص على بناء إر

 يف والسبا المنروعية مبدأ فيتا يسود قانونية دولة كا في رزم أمر الإدارة على الرقابة   

 . القانون دحكام الدولة في الكافة خضو  يعني المنروعية مبدا دن ذلل

 اأيضتتتتتتتتتتتت وتملل الملائمة غير أو للقانون المخالفة الإدارية القرارات إلغاء تملل فالإدارة   
ت اقتصر  منرو  غير في  المطعون القرار أو العما أن ل  تبين إذا فإن  القاضي أما تعديلتال
ل   فليس الإدارة محا الحلوا ل  يكون أن دون عن  التعويض أو بإلغائ  الحكم على ستتتتلطت 

قيام بال الإدارة الزام تتضمن التي الصريحة ادوامر بتا يقصد والتي لمدارة ادوامر يصدر أن
ستتتتتتلطات  طبيعة باختلاف تختلف المنتتتتتتروعية ورقابة ب  القيام عن ارمتنا  أو معين بعما
 يحكم الإداري فالقاضتتتتتتي مقيدة الإدارة ستتتتتتلطة كون حالة ففي مقيدة أم تقديرية كونتا الإدارة
 . القانون عليتا ينص أو العقد يقرها التي ارلتزامات عن الإدارة خروج حالة في بإلغائتا

 نىبمع يتدخا ان يستطيع ور الرقابة من اددنى الحد يمارس فان  تقديرية كونتا في حالة اما
 لمدارة المحجوز المجاا في نفستتتتتتتتت  ويدخا كقاضتتتتتتتتتي دوره ويترل مجال  أن يتخطى ذلل

 ورقابة الستتتتتلطات بين الفصتتتتتا نظام في يجوز ر ما وهو إداريا نفستتتتت  رئيستتتتتا من وينصتتتتتا
 القرارات مطابقة من التحقد في ودورها الإداري العما في منتتتتتتتروعية تنحصتتتتتتتر القاضتتتتتتتي
 . مخالفتتا على الجزاء الملزمة وتوقيع القانونية للقواعد
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 وتختلف القانون حدود في الإدارة تصتتتترفات خضتتتتو  كون  عن يخرج ر المنتتتتروعية فمبدأ   
 مرتبة في ليستتتت انتا إر بعضتتتتا مع ارتبطت إن وهي مصتتتادرها حيث من القانونية القواعد
هذه  مع متفد غير قرارا وأصتتتدرت المنتتتروعية على خرجت إن والإدارة القوة حيث من واحدة

إلى  يؤدي ما العيوا فمن النتتتتدة في تندرج الإداري القرار وعيوا معيبا قرارها كان المبادئ
ركن  في القرار يمس ر جستتيم غير يعتبر ما ومنتا قط يصتتدر لم كإن  واعتباره القرار انعدام
  .1القضائي لملغاء قابليت  إلى ويؤدي صحت  نروط من نرطا يمس وان  أركان  من

منتتتترو   غير يكون متما المتعاقد على توقع  كجزاء الإداري العقد بفستتتت  الإدارة قرار إن   
المحال  عيا ارختصتتتتتتاصل عدم عيا وهو المعروفة الإداري القرار عيوا أحد نتتتتتتاب  إذا

عيا  ل الغاية عيا ل الستتتتتتتتتتبا عيا وارجراءاتل النتتتتتتتتتتكا عيا ل القانون مخالفة عيا
 .ارنحراف بالسلطة

 غير جتة أو نتتتتتتتخص من يالجزائ الفستتتتتتت  صتتتتتتتدور ارختصتتتتتتتاص عدم عيا أمثلة من   
 العقد فسخت التي السلطة كانت إذا فيما بالتحقيد العقد قاضي يقوم عندئذ بإصداره مختصة

القواعد  احترام عدم وارجراءاتل النتتتتتتكا عيا عن وكمثاا ر أم بذلل المختصتتتتتتة الستتتتتتلطة
 .2نكلا لمعذار بالنسبة الحاا هو كما القرار لإصدار المحددة وارجرائية النكلية

 الملاءمة الرقابة :ثانيا   

 هذا ويمثا القضتتتتتتائية للرقابة تخضتتتتتتع معتا المتعاقد على الجزاء توقيع في الإدارة ستتتتتتلطة  
ب   المسلم أن حيث .الإدارية العقود نطاد في الإدارة مع المتعاقد ضمانات من هامة ضمانة

للمواطنين  الدستتتتتور كفل  الذي العام النظام من يعد القضتتتتاء إلى اللجوء في المتعاقد حد أن
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نتتتترطا  يعتبر حد هذا من المتعاقد يحرم الإداري العقد في يرد نتتتترط أي فإن ولذلل جميعال
 .علي  يترتا الذي ادثر ينعدم كما العام للنظام لمخالفت  باطلال

 منتتتتروعية تنتتتتما فتي للغاية واستتتتعة رقابة المجاا هذا في لمدارة القضتتتتاء رقابة وتنتتتتما   
مخالفة  أم ارختصتتتتاص ام النتتتتكا ناحية من ستتتتواء الجزاء بتوقيع الإدارة من الصتتتتادر القرار
رقابة  أور الي  التطرد تم ما وهذا فيتا التعستتتتتتتتتف أم بالستتتتتتتتتلطة ارنحراف أم القانون أحكام

يقدر ف وأسباب  القرار اتخاذ إلى الإدارة دفعت التي البواعث على الرقابة تنما كما المنروعية
ما  وهذا المتعاقد ارتكب  الذي الخطاْ  مع الجزاء تناستتتتتتتتتتتتتا ومدى الخطاء وقو  القضتتتتتتتتتتتتتاء
 .سنوضح 

 ةالملاءم دن المنروعية رقابة على يخرج ر فإن  الملاءمة الرقابة القضاء يمارس عندما   

 فارد هنالل بإن نتيجة إلى يقودنا وهذا المنتتتتتتتروعية عناصتتتتتتتر من عنصتتتتتتتر الحالة هذه في
القواعد  جانا التزام التصرف هذا أن تعني ما تصرف نرعية والملاءمة النرعية بين أساسي
  مناستتتتبا كان التصتتتترف هذا أن تعني فإنما ما اذا ما تصتتتترفت تصتتتترفا الملاءمة لأما القانونية

 ففكرة لذلل .المحيطة وارعتبارات والظروف والمكان الزمان حيث من أو صتتتتتالحا موافقا أو
 كانت إذا دن  متناقضتان فكرتان والملاءمة النرعية بإن يعني ر وهذا فكرة نسبية الملاءمة
 فإن ونية قان قواعد من أستتتتتتاس على فيتا والبحث تقديرها يمكن من القرارات قرار نتتتتتترعية
 العواما من لمجموعة بالنستتتتتتتتتتبة إر يتم ان يمكن ر القرار أو هذا ارجراء ملاءمة تقدير

 1فكرة المنروعية. عن المتميزة الواقعية

 للوقائع الإدارة أعماا على الرقابة في واسعة خطوات فرنسا في الإداري القضاء قطع وقد   
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 في البين الغلط( نظريتين النطاد هذا في فإننتتتتتتتتتإ العام للصتتتتتتتتتالح الإداري قرارها وملاءمة
 غييل اخذ النظرتين هاتين وبواستتتتطة )الإداري القرار وتكاليف منافع بين و)الموازنة )التقدير

 .الوقائع تقدير في الإدارة جانا من بين غلط ينوبتا التي الإداريةالقرارات 

عطاء  العقد نصتتتتتتوص في معينة حارت ذكر بإن 1الطماوي ســــليمان الدكتور ويذهب    وا 
 رقابة لمدى بالنستتتتتبة أستتتتتاستتتتتية فائدة توجد حيث المقاوا من العما ستتتتتحا صتتتتتلاحية الإدارة

 رقابت  تنحصتتتر العما ستتتحا على النص حالة في القضتتتاء ستتتلطة أن يلاحظ حيث القضتتتاء
سلطة  ان نجد عليتا المنصوص الحارت غير في اما المنروعية حيث من الجزاء قرار على

مدى  على الحكم خلاا من والملاءمة المنتتتتتروعية لتنتتتتتما تتستتتتتع الخصتتتتتوص بتذا القضتتتتتاء
وستتائا  إلى الإدارة التجاء ان ب  المستتلم ومن المقاوا إلى المنستتوبة للأخطاء الستتحا ملاءمة
خطاء  بصتتتدور إر تكون ر معتا المتعاقد بحد إيقاعتا صتتتلاحية الإدارة تملل التي الضتتتغط

في  واستتعة ستتلطات يملل الذي القضتتاء رقابة تحت ستتلطتتا تستتتعما الإدارة وأن المتعاقد من
العليا  الإدارية المحكمة أكدته ما وهذا معا والملاءمة المنتتتروعية جوانا تتناوا الصتتتدد هذا

 اذا القاضتي ويستتطيع في  تذها الذي   21/09/1960المصرية في حكمها الصادر في 
 من لتذه الغرامة. الإدارة أحقية بعدم يحكم أن ستتتبا بدون وقعت قد التإخير غرامة تبين أن

 النتتتتتتتتتتكا لركن ستتتتتتتتتتالفا فبالنستتتتتتتتتتبة ذكرنا كما أركان خمستتتتتتتتتتة ل  الإداري القرار المعلوم أن
 مقيد فتو الغاية ركن أما تقديريةل ستتتتتتتلطة أي نتتتتتتتإنتا في لتا فالإدارة ليس وارختصتتتتتتتاص

 أو التدف عن الإدارة حادت فإذا التقديريةل للستتتتتتتلطة الحد الخارجي يمثا باعتباره بطبيعت 
 الستتلطة استتتعماا بستتوء معيبا القرار جاء ذاتية مصتتلحة القرار تحقيد اتخاذ من باعثتا كان
 .بتا ارنحراف أو
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 المتعاقد بالتعويض الحكم ستتتتلطة إر يملل ر العقد قاضتتتتي أن فرنستتتتا في العامة فالقاعدة   
فالقاضتتي  ل ل المنستتوا الخطإ مع تناستتب  عدم أو قرار الجزاء منتتروعية عدم ثبوت حاا في
 1هذا القرار.  إلغاء يملل ر
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 لتعويضا  في الحق:  الثاني المبحث

 لقيي فإن ذلل واطراد بانتظام سيرها وأمر العامة بالمرافد تتصا الإدارية العقود كانت إذا   
 ادهداف تتقيدها ذات على المحافظة في المنتتتتتتتاركة بعاء الإدارة مع المتعاقد عاتد على
 حقودالوفاء ب الإدارة على وتوجا العقد يقررها التي ارلتزامات ينفذ أن وهو الإدارية العقود

 حالة وذلل في التعويضل على الحصوا في الحد ل  تنن  المتعاقد وحقود معتال المتعاقد
 وحد )الأول المطلب(ستتتتتتتبا بلا ارثراء أستتتتتتتاس على أو التعاقدية بالتزاماتتا الإدارة إخلاا

 الثاني( المطلب( للعقد المالي التوازن على الحفاظ إطار في التعويض

 لتعاقدية ا بالتزاماتها الإدارة إخلال أســـــــــاس على التعويض في الحق: الأول المطلب

 سبب بلا والاثراء

 على التعويض الحصتتتتتوا في الحد للمتعاقد يننتتتتتإ التعاقدية بالتزاماتتا الإدارة إخلاا إن   
 تقديم ىيترتا عل قد كما  )الأول لفرع ا(التعاقدية بالتزاماتتا الإدارة التزام عدم عن المناستا
 بلا ستتتتتتبا حستتتتتتاب  على الإدارة واثراء إفقاره العقد نطاد خارج خدمات  أو دعمال  المتعاقد
 (.الثاني الفرع(ذلل عن تعويض  أمر فيثور

 التعاقدية بالتزاماتها الإدارة إخلال عن التعويض حق :  الأول الفرع

 لىع معتا المتعاقد إجبار من يمكنتا ما والسلطات ارلتزامات من تمتلل الإدارة كانت إذا   

الإدارة  أخلت إذا بالتعويض المطالبة حد يملل المتعاقد فإن العقديةل بالتزامات  الإخلاا عدم
للجزاءات  تفصتتتتتتيلا تنظم ر الإداري العقد نصتتتتتتوص أن والغالا التعاقدية التزاماتتا من بإي

المتعاقد   فنتتتتتتتا على المترتبة الجزاءات تضتتتتتتتمنت كما بالتزاماتتا الإدارة إخلاا عن المترتبة
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الإدارة  إخلاا عن التعويض حد على المتعاقد يحصتتتتتا وانما بالعقد التزامات  تنفيذ في معتا
 1اءالقض إلى اللجوء بالتزاماتتا بوسيلة

 المتعاقدة المصتتتتتتتلحة إخلاا حالة في الخطإ أستتتتتتتاس على العقدية الإدارة مستتتتتتتؤولية تقوم   
ءة إستتتتا أو العقد نص في أو لتا المنظمة القانونية النصتتتتوص في الواردة التعاقدية بالتزاماتتا
نية المد العقود من غيرها عن تتميز وتجعلتا بتا تتمتع التي ارستتتتثنائية لستتتلطاتتا استتتتعمالتا

 .الصفقة فس  سلطة بينتا من والتي

 من مجموعة يرتا مما الستتتلطة هذه استتتتعماا في تتعستتتف قد المتعاقدة المصتتتلحة أن إر   
 .)المتعاقد (ادخير هذا قبا من التعويض لطلا محلا تكون والتي للمتعاقد ارضرار

يقابلتا  والتي التزاماتتال بتنفيذ المتعاقدة المصتتتتتتتلحة تلتزم العمومية الصتتتتتتتفقة ابرام بموجا   
مسؤوليتتا  يؤكد ارلتزامات بتذه الإدارة واخلاا ل التعاقدية التزامات  بتنفيذ معتا التزام المتعاقد

كستتا  من فات  وما ضتترر من أصتتاب  عما تعويض على الحصتتوا في المتعاقد لحد المترتبة
المدين  قيام عدم عن الناتا الخطإ أستتتاس على المتعاقدة للمصتتتلحة العقدية المستتتؤولية وتقوم
عديدة  المتعاقدة المصلحة فالتزامات العقدية المسؤولية انتفت الخطإ انتفى فإذا التزامات  بتنفيذ

 2الإداري. العقد باختلاف تختلف ومتنوعة

 النتتتتتتروط مبدأ عن تنتا معتا المتعاقد مواجتة في واستتتتتتعة ستتتتتتلطات المتعاقدة للمصتتتتتتلحة   
عما  العقود لتلل مميزا عنصرا تعتبر والتي الإدارية العقود كافة عليتا تنطوي التي ارستثنائية

                                      .المتعاقدين التزامات بين والتوازن المستتتتتتتتتتاواة مبدأ على تقوم مدنية عقود من الإدارة تبرم 
 أن يؤدي يجا أن  لإر الفستت  ستتلطة بينتا من التي الستتلطات هذه استتتثنائية من الرغم على

     في متقيدة منتتتتتتتاريع نحو على تستتتتتتتتخدم وبالتالي العقدية مستتتتتتتؤوليتتا ترتيا إلى استتتتتتتتعمالتا
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محا  ويكون منرو  غير عملتا عد تحترمتا لم إذا دن  والتنظيمية القانونية بالنصوص  ذلل
 1الخطإ. أساس على بالتعويض القضائية للمطالبة

 تاءإن لمدارة المخولة السلطة أو الإنتاء لسلطة المنرو  الغير ارستعماا امتياز يستتدف   

يفترض و  العامة للمصلحة تحقيقا المتعاقد المتعاما وبين بينتا العلاقة وقطع التعاقدية الرابطة
 السلطة. هذه ممارسة لمدارة يخوا جسيم خطإ ارتكا المتعاقد المتعاما أن الحالة هذه في

حيث قرر متتتتتتتتتتتت.د.ف قاعدة وجوا ارعذار قبا توقيع الجزاء مالم يتضمن حكما صرحا يعفي 
غير  اردارة من اللجوء الى اعذار ويعد قرار اردارة بإنتاء  العقد ارداري للمصتتتتتتتتتتتتتتتلحة العامة

 ليتتا اردارية باعتباره خطإ في صورتين : المنرو  يرتا مسؤو 

 إذا فقد قرار ارنتاء او الفس  ارداري غايت .  –أ 

 اذا خرج من قواعتتد المنتتتتتتتتتتتتتتتروعيتتة التي يتعين على المصتتتتتتتتتتتتتتتلحتتة المتعتتاقتتدة احترامتتاهتتا –ا 
 ومراعاتتا.

فاذا ثبت وجود حالة من هاتين الحالتين وجا تعويض المتعاقد تعويض يجبر الضتتتتتتتتتتتتتتترر    
 لحد ب  بسبا تعسف المصلحة المعاقدة في استماا هذه السلطة. الذي

وعلي  يترتا الحكم بالفستت  لصتتالح المتعاقد حصتتول  على التعويض وهنا التعويض الكاما    
وما فات  من كستتتتتا بستتتتتبا فستتتتت  العقد مع مراعات ما  ليغطي كافة ما لحق  من الخستتتتتارة  ل

الدعوة و ما بين صتتتتتتتتتتتتتتدور حكم الفستتتتتتتتتتتتتت   ويقدر  يكون المتعاقد قد نفذه في المدة ما بين رفع
 2التعويض في تاري  الذي ينطد في  القاضي بالحكم.
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 التعويض على اساس الاثراء بلا سبب:  الفرع الثاني 

اا ارصتتا ان  ر يجوز للمتعاقد من تلقاء نفستت  وبغير امر عقدي ان يتدخا بتنفيذ اية اعم   
فقد يكون من نتتتتتتتتتإن هاذه ارعماا الحاد الضتتتتتتتتترر بالمرفد او  لاضتتتتتتتتتافية على المرفد العام 

تا الخروج ب  عن غايت  وهدف  وضع اردارة امام امر الواقع الذي من نان  يدفعتا لتغير خطت
 في استتتتخدام المنتتترو  او اجراء تعديلات مكلفة للتعايش مع ما ادخل  المتعاقد على المنتتترو 

 متعتتاقتتد بتتإعتتادة الحتتاا الى متتا كتتان عليتت  اذا كتتان ذلتتلبتتا ان لمدارة ان تتتإمر ال لمن اعمتتاا 
لى اولتا بإستتلوبتا التنفيذ المبانتتر ان تتولى هي  وعلى حستتاا المتعاقد اعادة الحاا  لممكنا 

 ما كان علي  .

ويكون ذلل ادمر صتتتتتادرا عن  لاما في ارحواا التي يتم فيتا اصتتتتتدار امر عما للمتعاقد    
صدر فإنتا تثور مسإلة صفة من ا لالعقد المبرم مع ذلل المتعاقد اردارة خارج النطاد وحدود 

تيا وبالتالي تر  لادمر ومدى اعتبار ذلل ادمر وتنفيذه بمثابة عقد متضمن اريجاا والقبوا 
ارثر اللازم على ذلتل بتمكين المنفتذ للأعمتاا من الحصتتتتتتتتتتتتتتتوا على قيمتتتا التي يتفد عليتتا 

 الطرفين. 

رحواا ر يمكن ارعتراف من غير الستتتتتتتتتتتلطة التعاقد بصتتتتتتتتتتتفة اريجاا الى ان  في غالا ا   
او حتى ولو قام ب  بإمر من احد افراد  لومن ثم للتنفيذ من جانا المقاوا بصتتتتتتتتتتتتتتتفة القبوا 

وبغير ارجراءات الرستتتتتتتتتتمية التعاقد ففي هذه الحالة نضتتتتتتتتتتحي امام نظرية ارثراء بلا  لاردارة 
عويض المقاوا عن ادعماا التي نفذها خاصتتتتة اذا كان ستتتتبا التي تكون هي الحا العادا لت

من نتتتتتتتان العما ان يعود بالنفع والفائدة لصتتتتتتتالح المرفد العام وان نثري ب  اردارة فان  يتعين 
 1عليتا في هذه الحاا ان تعوض المقاوا عن افتقار الحاصا ل  بمقدار ما اثرت ب .
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على التعويض نتيجة ما حصتتتتتتتتتتتتتتتلت علي  وعلي  فالمتعاقد مع اردارة بإمكانتا الحصتتتتتتتتتتتتتتتوا    
يذ مما اردارة من اعماا نافعة قام بتا المتعاقد وكانت راضتتتتتية عن قيام  بتا اثناء مرحلة التنف

يننتتتتتتتتتتتتتتتإ ل  الحد في التعويض عما كلف  مبال  مالية اضتتتتتتتتتتتتتتتافية عن هذه ادعماا وخدمات 
 ارضافية على اساس قاعدة ارثراء بلا سبا والتي تتخذ صورتين : 

  : التعويض على اساس الاثراء بلا سبب عن الأعمال الاضافية اولا-

افية  هي اعماا لم يتم ذكرها في الصتتتتتتتتتتتتتتفقة وهي اعماا مرتبطة بالعما ارعماا ارضتتتتتتتتتتتتتت   
 ادصلي على عكس العما الجديد بطبيعت  غربيا عن الموضو  الصفقة .

وهذا ما ذهبت اليه  ليجا ان يحقد اررتباط بين العما ادصتتتتتتتتتتتتتتتلي والعما الإضتتتتتتتتتتتتتتتافي   
 :  المحكمة الادارية العليا بمصر بقولها

ادعماا ارضتتتتتتتتتتتافية يتعين ان تكون من ذات نو  وجنس ادعماا ارصتتتتتتتتتتتلية بحيث تكون    
ن ذات عالزيادة في الكمية او حجم العقد قابلة لتنفيذ او المحاسبة المالية مع التقاعد ادصلي 

اعماا ارضتتتتافية المماثلة دعماا ارصتتتتلية حيث ر  الفئات وادستتتتعار الخاصتتتتة بكا نو  من
 ليثور ارنتتتتتتتتتكاا في حالة الطلا الكتابي او النتتتتتتتتتفوي بالنستتتتتتتتتبة لتعويض المتعاقد مع اردارة 

 حيث يكون في الصورة مقابا مادي. 

 ثانيا : التعويض على اساس الاثراء بلا سبب عن الأعمال غير المطابقة -

عاقد نطاد العقود اردارية هي تلل ارعماا التي قام بتا المت ارعماا الغير المطابقة في   
مع اردارة في حين انتتتا ر تتفد مع النتتتتتتتتتتتتتتتروط المتفد عليتتتا في العقتتد ستتتتتتتتتتتتتتتواء من حيتتث 

 المواصفات الفنية او الكمية.
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ي ارصا ان اردارة غير ملزمة بإداء مقابا ارعماا التي تخرج عن اطار ما اتفد علي  ف   
 ان  استتتتتتتتتتتثناء من هذا ادصتتتتتتتتتتا يمكن للمتعاقد مع اردارة المطالبة بالتعويض على الىلالعقد 

 قام ب  من اعماا غير مطابقة بنرطين :  اساس ما

 ان تكون تلل ارعماا قد استفادت منتا المصلحة المتعاقدة .  -1
 عدم اعتراضتا على اداء المتعاقد لتلل ادعماا.  -2

ر يمكن ان يستتتتتتتتتتتتتتند التزام اردارة بتعويض المتعاقد معتا في تلل الحالة الى المستتتتتتتتتتتتتؤولية    
العقدية حيث ر ينسا ردارة خطا عقدي هذا بارضافة الى ان ارعماا التي نفذت تقع خارج 

 1اطار العقد لمخافتتا ما اتفد علي  الطرفين .

 التوازن المالي للعقد حق التعويض في اطار الحفاظ على:  المطلب الثاني

 فان  يفرضلنظرا لما تتمتع ب  المصتتتتتتلحة المتعاقدة من ستتتتتتلطات اتجاه  المتعاما المتعاقد    
ا بالضرورة تدخا المصلحة المتعاقدة لمنع اي اختلاا في التوازن المالي للعقد من خلاا تحم

علي  المتعاما  و التعويض الذي يتحصتتتتتتا لارعباء المالية المرتبطة عن ارحداث المستتتتتتتجدة
المتعاقد في اطار الحفاظ على التوازن المالي للعقد  والذي يجد استتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتت  اما في نظرية 

)الفرع ونظرية الفر  الثاني بارضافة الى نظرية فعا ارمير )الفرع الاول (الصعوبات المادية 
 . )الفرع الثالث(بالإضافة الى نظرية  الظروف الطارئة  ،الثاني(

 2نظرية الصعوبات المادية : الفرع الأول

تتضتتتمن هذه النظرية صتتتعوبات مادية تكون لتا خصتتتائص استتتتثنائية من نتتتانتا ان تجعا    
جاز للمتعاقد في هاذه الحالة ان يطالا بتعويض كاما  عما تستتتبب   هذه   لتنفيذ العقد مرهقا

ية ولكن الصتتتتتتتعوبات من اضتتتتتتترار والتي تجد  استتتتتتتاستتتتتتتتا ونطاد تطبيقتا في كافة العقود اردر 
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لما يكتنف  تنفيذ تلل العقود ليتمحور تطبيقتا بصتتتورة خاصتتتة في مجاا عقود ارنتتتغاا العامة 
 من الصعوبات مادية كما نتميز هذه العقوبات بانتا مادية واستثنائيا.

فتي بذلل لم تكن متوقعة ولم تكن في الحستتتتتتتتتتتتتتتبان طرفي التعاقد وتقديرها عند التعاقد مما    
ماليا للمتعاقد مع اردارة  ارمر الذي يختا مع  التوازن  انتتتتتتتتتتتد وطإة ومرهقا تجعا تنفيذ العقد 

المالي للعقد ولذلل فمن باا العدالة تعويض المقاعد عن ذلل بزيادة ادستتتتتتتتتتتعار المتفد عليتا 
زيادة تغطي جميع ادعباء والتكاليف التي تحملتا على اعتبار ان استتتتتتتتتتتتتعار المتفد  لفي العقد

 1فقط .  عليتا في العقد ر تسوي الى على ادعماا العادية المتوقعة

يكون التعويض كاملا يغطي كافة ادضتتتتتتتترار على اعتبار ان النية ادطراف المنتتتتتتتتتركة قد    
فاذا  لعليتا في العقد وتطبد في الظروف العاديةانصتتتترفت وقت التعاقد الى ادستتتتعار المتفد 

 وجد ظرف استتتتتتتتتتتتتتتثنائي ادى الى زيادة التزامات المتعاقد مع اردارة ادمر الذي يستتتتتتتتتتتتتتتلزم قيام
 اردارة المتعاقدة بتعويض  عن ارثار الضارة بزيادة ادسعار المتفد علتا في العقد .

البة بالتعويض على أستتتتتتتتتتاس هذه النظرية من هذا فالمتعاقد مع الإدارة اا يكون في حق  المط
  .إر في حالة توافر نروط

 أولا :شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

 : ينترط ارستحقاد التعويض عن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة أن   

 صتتتعوبات تكون الصتتتعوبات ذات طبيعة مادية يتعرض إليتا المتعاقد عند تنفيذ العقد )  -1
 .2مادية غير عادية( خارجة عن إرادة ادطراف المتعاقدة
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و الواقعة المادية نجدها غالبا في الظواهر الطبيعية لومن ثم أكثر المجارت التي تطبد فيتا 
الصتتتتتعوبات المادية نجدها في طبيعة ادراضتتتتتي التي تنفذ فيتا ادنتتتتتغاا العامةل حيث تظتر 

 .1 الحسن لعملية التنفيذصخور قاسية تحوا دون السير 

أن تكون الواقعتتتة المتتتاديتتتة ختتتارجتتتة عن ارادة  ارطراف المتعتتتاقتتتدة بحيتتتث يجتتتا أن تكون -2
أجنبيةل فالقاضتتتي الإداري يرفض طلا التعويض إذا كان الفعا الذي ستتتبا صتتتعوبة في جزء 

 من  نتا عن إرادة أحد ادطراف المتعاقدة.

 .)دية )استثنائيةأن تكون هذه الصعوبات المادية غير عا-3 

 أن ر تكون الصعوبات المادية غير العادية متوقعة أثناء ابرام العقد.-4

أن تلحد الصعوبات المادية ضررا بالمتعاقدل بحيث ار تظتر نظرية العقبات المادية غير -5
العادية إر إذا تحقد وقو  ضتتتتتتتترر بالمقابا ويستتتتتتتتتوي في ظا هذه النظرية أن يكون الضتتتتتتتترر 

المحتما  برة بمجرد تحقد الضتترر فعاال إذا  ارعتداد بالضتترر المحتما فالضتتررجستتيما فالع
 .2ر تعويض عن  

من ثم يمكننا القوا بإن هذه النظرية ر تطبد بنتتتتتتتتتتتتتتتكا تلقائي بمجرد اعتراض تنفيذ العقد    
الإداري صتتتتتتتتتتتتتعوبات مادية استتتتتتتتتتتتتتثنائية غير متوقعة با يجا أن يتولد عن تلل الصتتتتتتتتتتتتتعوبات 

 3ضرر.
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 ا: خصائص نظرية صعوبات الماديةثاني

إذا تحققت نتتتروط إعماا نظرية الصتتتعوبات المادية غير المتوقعة فإن ذلل ر يعني إعفاء    
غم ما ينتا المتعاقد مع الإدارة من التزامات  التعاقدية با يتعين علي  ارستمرار في تنفيذها بالر 

  . عن ذلل من ارتفا  تكاليف المنرو  في ظا هذه الظروف

 .اردارة تلتزم بتعويض المتعاما المتعاقد تعويضا كاملا كنتيجة للأضرار التي لحقت -1

ل  إلتزام المتعاقد بالتنفيذ حيث أن ظتور الصعوبات غير متوقعة اا يبرر وقف تنفيذ العقد-2
رن المتعاقد ملزم بالتنفيذ رغم وجود هذه الصتتتتتتتتتتتتتتتعوبات ولكن إذا أدت هذه الصتتتتتتتتتتتتتتتعوبات إلى 

 التنفيذ فلا تطبد هذه النظرية وانما تطبد نظرية القوة القاهرة .استحالة 

ومن ثم إذا توقف المتعاقد مع الإدارة عن تنفيذ التزامات  بستتتبا الصتتتعوبات المادية فإن  ر    
يستتتتتتتحد تعويضتتتتتتا عن ادثار الضتتتتتتارة لتلل الصتتتتتتعوباتل إضتتتتتتافة إلى إعطاء الإدارة حقا في 

   1الجزاءات علي . توقيع 

 : حق المتعاقد في الحصول على التعويض الكامل ثالثا

تواجتت  المتعتتاقتتد مع الإدارة عقبتتات متتاديتتة لم يكن يتوقعتتتا ورغم ذلتتل يستتتتتتتتتتتتتتتتمر في تنفيتتذه    
رلتزامات  حقا في الحصتتتتتتتتتتتتتوا على تعويض كاما عن كافة النفقات الإضتتتتتتتتتتتتتافية التي تحملتا 

جزئي وانما هو تعويض كلي  فالتعويض ليس .لمواجتة الصعوبات التي اعترضت تنفيذ العقد
 عن جميع ارضتتتتتتتترار رن  لو كانت هذه العقبات متوقعة لدخلت في حستتتتتتتتابات المنتتتتتتتترو  فإن

    عليتا ومن ثم وجا تعويض المقاوا تعويضا كاملا. ظترت كانت خارجة عن التكلفة المتفد
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 نظـرية فعــل الأمير:  الفرع الثاني 

التي تؤدي إلى زيادة اعباء  اردارةيقصتتتتتتتتتتتتتتتد بفعا ادمير كا إجراء أو عما صتتتتتتتتتتتتتتتادر من    
ادضتترار  ارلتزامات التعاقدية ل وعندئذ تلتزم المصتتلحة المتعاقدة بتعويض المتعاقد معتا عن 

 1التي تلحد ب  من جراء ذلل.

 : 2ص على أنالتي تن 247-15من م.ر 153ادساس التنريعي لتذه ا لنظرية هو المادة 

لتنظيمية ا''تسوى النزاعات ا لتي تطرأ عند تنفيذ ا لصفقة في إ طار الأحكام ا لتشريعية و 
ن المعمول بها ، غير أنه يجب على المصـــــلحة المتعاقدة دون المســـــاس بهذف الأحكام ، أ

 أتي:تبحث عن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح هدا الحل بما ي

 ،إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة عن كل طرف من الطرفين-

 ،التوصل إلى أسرع إ نجاز لموضوع الصفقة-

 الحصول على تسوية نهائية أسرع وبأقل تكلفة...''-

  :حتى نكون في إ طار تطبيد هذه النظرية يجا توافر نرو ط تتمثا في 

المتعاقد من جتة الإدارة أن يصتتتتتتتتتتتتتتتدر العما الذي تستتتتتتتتتتتتتتتبا في الخلا المالي للمتعاما -1
 المتعاقدة.

  إذا صدر عن جتة إدارية أخرى ر يمكن في هذه الحالة تطبيد نظرية فعا ادمير. دن 

أن يكون ارجراء أو العما القانوني الصتتتتتتادر عن الجتة المتعاقدة منتتتتتتروعا وغير مخالف -2
ر ذلل أن التزام الإدارة للنظام العام ل فالإدارة المتعاقدة لم تخط  حين اتخذت عملتا الضتتتتتتتتتتتتتتتا

بمقتضتتتتتى العقد ر يمكن أن يقيد تصتتتتترفاتتا كستتتتتلطة عامة تستتتتتتتدف الصتتتتتالح العام ل فإذا ما 
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انصرفت جتة الإدارة في حدود سلطتتا وترتا على تصرفتا ضرر للمتعاقد فإن الإدارة تسإا 
ية بلا مستتؤولية عقد في نطاد عما ادمير بصتترف النظر عن قيام الخطإ من جانبتا ذلل أن

 خطإ ل أما إذا انطوى تصرف الإدارة على خطإ ل فإنتا تسإا على أساس الخطإ 

  . أن يكون ارجراء الذي اتخذت  الإدارة غير متوقع-3   

أن يلحد الإجراء المنتتتتتتترو  ضتتتتتتتررا خاصتتتتتتتا بالمتعاقدل حيث أن هذ الضتتتتتتترر هو الذي -4   
 نظريتتتة فعتتتا ادمير أن تنفتتتذ يعطي للمتعتتتاقتتتد الحد في طلتتتا التعويض إذار يكفي تطبيد 

 .1الإدارة إجراء غير متوقع

ر ينتتتتتترط في الضتتتتترر أن يكون على حد معين من الجستتتتتامةل فإي ضتتتتترر يولد للمتعاقد     
 حقا في التعويض استنادا إلى نظرية فعا ادمير.

وينتتتتتتترط أن يكون الضتتتتتترر محددا أو مبانتتتتتتر و أن يستتتتتتبا الإجراء ضتتتتتتررا فعليا وليس -   
 .متعاما المتعاقد مع المصلحة المتعاقدةمحتملا لل

 أولا: النتائج القانونية المترتبة على فعل الأمير 

 من أهمتا التزام المصتتتلحة المتعاقدة بالتعويض عن ادضتتترار التي أصتتتابت المتعاقد نتيجة   
 هذا الفعا واضافة إلى التعويض هنال  ثار أخرى تتمثا في:

   ابايؤدي إلى استتتتتتتتتتتحالة التنفيذ من قبا المتعاقد با جعل  معحالة ما إذا كان فعا ادمير لم -
 ل مما ينكا عذرا للمتعاقد بإن يطلا إعفاءه من التنفيذ.
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حالة ما إذا كان فعا ادمير يؤدي إلى زيادة ادعباء المالية على المتعاقد بصتتتتتتتتتتتتورة تتجاوز -
 1حدود إمكانيات  مما يفسح المجاا بحد طلا فس  من القاضي الإداري.

 ثانيا: التعويض عن نظرية فعل الأمير 

بنتتاء على هتتذا يستتتتتتتتتتتتتتتتطيع المتعتتاقتتد أن يجمع بين بعض هتتذه النتتتائا إذا تعتتددت ادستتتتتتتتتتتتتتتبتتاا 
كالحصتتتوا على التعويض الكاما والفستتت  إر أن النتيجة ادهم هي التعويض الكاما دون أن 

 يكون هنال استحالة في التنفيذ.

 :يتين همايرجع أساس التعويض إلى فكرتين أساس

 ادساس الذي تقوم علي  هو الخلا في التوازن المالي نتيجة فعا الإدارة.-1

أما التفستتتتتتير الثاني إذ تصتتتتتتبح الإدارة مستتتتتتؤولة عن ادثار الضتتتتتتارة التي ترتبت على فعلتا -2
 وهذا ما ظتر واضحا في قضية نظرها مجلس الدولة الفرنسي ) باردي(.

طالبة بالتعويض الكاما عن ادضتتتتتتتتتتتتتتترار التي لحقت إن فعا ادمير يفستتتتتتتتتتتتتتتح المجاا للم   
          بتتالمتعتتتد بحيتتث ينتتتتتتتتتتتتتتتمتتا التعويض الكتتامتتا للمتعتتاقتتد عن كتتافتتة ادضتتتتتتتتتتتتتتترار التي لحقتتت بتت 

 .2وما فات  من كسا خسارة  من

   فيعوض المتعاقد أواا على كافة النفقات التي أنفقت وتحملتا المتعاقد نتيجة فعا ادمير   
ل والثانية تنتتتتتما المبال  التي كان من حد المتعاقد أن يجنيتا لو لم يختا توازن نتيجة نظرية 
فعا ادميرل وعلى ذلل فالتعويض يجا أن يغطي الكستتتتتتتتتتتتتتا الذي كان ينتظره المتعاقد عادة 

                                                           

 123ل124بن أحمد حورية ل المرجع السابد ص 1
كان مجلس الدولة الفرنستتتتي غير مستتتتتقر فيما يتعلد بتعويض المتعاقد مما فات  من كستتتتا ل فإحيانا يحكم بالتعويض عن  2

ا الذي لم يحقق  المتعاقد ل بينما في الوقائع أخرى كان يحكم بالتعويض الكاما في ارضتتترار ل ويرفض تعويضتتت  عن الكستتت
 .)كاا الحاليتن )الضرر الحاصا والكسا الذي لم يتحقد
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من التنفيذ الكاما للعقدل إر أن هذا الكستتتتتتتا يجا أن ر يخالف قاعدة أن التعويض ر يمكن 
 .ز حجم الضرر الحقيقيأن يتجاو 

إر أن  قد ترد استتتتتتتتتتتتتتتتثناءات على حد المتعاقد مع الإدارة في التعويض الكاما وذلل من    
ا خلاا حالة فستتتتتت  العقد بستتتتتتبا العمليات الحربية حيث تقوم الإدارة بإنتاء العقد نتيجة الحر 

دون اعتبار  فلا يمنح للمتعاقد سوى تعويض عن ارضرار الفعلية المترتبة على فس  الصفقة
 .للأرباا التي كان من نإن المتعاقد أن يحققتا لور الفس 

إذا ستتتتتتتتتتتتاهم المتعاقد بخطئ  في إحداث بعض ادضتتتتتتتتتتتترار المترتبة على نظرية فعا ادمير    
حيث يستتتتتبعد التعويض الكلي إذا كان المتعاقد مع الإدارة قد ستتتتاهم بخطئ  في إحداث بعض 

أو يستتتتتتاعد على زيادة تلل ادضتتتتتترارل وفي هذه الحالة ر  ادضتتتتتترار المترتبة على فعا ادمير
 1يستحد تعويضا كاملا با ينز  من  المقدار المناسا لخطئ .

 التعويض عن نظرية الضروف الطارئة: الفرع: الثالث 

يقصتتتتتتتتتتتتتتتتد بتتتذه النظريتتة انتت  إذا طرأ خلاا تنفيتتذ الصتتتتتتتتتتتتتتتفقتتة حوادث او ظروف طبيعيتتة او    
 ة غير جتة المتعاقد ولم تكن متوقعة عند التعاقد ومن نتتتانتااقتصتتتادية اومن عما جتة اداري

 ان تلحد خسائر فادحة تختا معتا اقتصاديات العقد ارداري.

اذ نتا عن ننتتتتتتتتوا الحرا العالمية 2حيث تعتبر نظرية الظروف الطارئة نظرية قضتتتتتتتتائية    
تحما ادعباء المالية ادولى ارتفا  استعار الفحم مما ستبا ضترر للملتزم فلم يعد باستتطاعت  

الجتتتديتتتدة ممتتتا دفع للجوء الى م.د.ف اعترف لتتت  بحقتتت  في التوازن المتتتالي بعنوان الظروف 
 3الطارئة.

                                                           

 .115عموري زوليخة ل المرجع السابد لصل 1
 لفي قضية غاز بوردو 1916\ 05\30يعود اصا هذه النضرية لقرار مجلس الدولة الفرنسي النتير بتاري   2
 . 139عمار بوضياف ل المرجع السابدل ص  3
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التي تنص على  247-15من المرستتتتوم  136ارستتتتاس التنتتتتريعي لتذه النظرية في المادة   
 1ان : 

ء مات او اقتنايمكن للمصـــــلحة المتعاقد عندما تبرر الظروف ذلك، تمديد صـــــفقة لأداء خد
رر لوازم بموجب ملحق للتكفل بالنفقات الضـــرورية لضـــمان مواصـــلة الخدم العمومية، اذ ق

مســــــــئول للهيئة الوطنية المســــــــتقلة او الوزير او الوالي المعني ذلك شــــــــريطة ان تكون 
 الظروف التي استدعت هذا التمديد وان لا تكون لنتيجة ممارسات مماطلة من طرفها. 

 نظـــرية اولا: شروط ال

ثا لتطبيد هذه النظرية وجا توافر نروط رستحقاد المتعاقد مع اردارة لتذا التعويض تتم   
 في: 

 وقو  حادث استثنائي غير متوقع اثناء التنفيذ. -1
 حدوث ظرف استثنائي طارئ عام واستثنائي. -2

ى بعيدا  حيث يكون الظرف الطارئ حادثا استتتتتتتثنائيا ر يتفد مع الستتتتتتير الطبيعي للأمور بمعن
مثلة عما هو  مإلوف في حياة الناس ومعاملاتتم اليومية العادية مثلا كالحوادث الطبيعية المت

 في الزرزا والفيضانات .

كحدوث ازمة اقتصتتتتتتتتتتتتتادية او صتتتتتتتتتتتتتدور لينبغي ار يكون بوستتتتتتتتتتتتتع ادطراف العقد توقع -3   
ازن قد المطالبة في التو مما يسمح للمتعاما المتعا لنصوص قانونية تنظيمية جديدة ..........

  ذهبت المحكمة الادارية العليا في مصر الى القول :المالي لذلل 

                                                           

 المرجع السابد. ,السالف الذكر 247-15من المرسوم136انظر المادة  1
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''ان نظريـــة الظروف الطـــارئـــة تقوم على فكرة العـــدالـــة المجردة التي هي قوام القـــانون 
 1الإداري''

يجا ان ينتا الحادث الطارئ خستتتتتائر مإلوفةل بحث يؤدي الى قلا اقتصتتتتتاديات الوضتتتتع -4
كإن تقبا الستتتتتتتتلطة  لاقتصتتتتتتتتادي للمتعاقد وتلحد ب  خستتتتتتتتائر كبيرة غير طبيعية وغير متوقعة 

 .2المختصة على زيادة الضرائا 

 ثانيا : الحق في التعويض 

اذا توافرت هذه النتتتتتروط فان  يتعين على متعاما المتعاقد ان يستتتتتتمر في تنفيذ العقد وعدم    
التوقف تطبيقا لمبدأ ارستتتتتتتتتمرارية و بالموازاة يحد ل  المطالبة وديا لإعادة ارعتبار لوضتتتتتتتتع  

 وار جاز لالماليل فلن تحقد غرضتتتت  ووصتتتتا الى اتفاد مع اردارة المتعاقدة نفذ هذا ارتفاد 
  3ل  المطالبة قضاء بإعادة ارعتبار لوضع  المالي.

حد المتعاقد في الحصتتتتتتتتتتتتوا على تعويض الزام المتعاقد مع اردارة بارستتتتتتتتتتتتتمرار في تنفيذ    
ن الصتتتفقة العمومية في ضتتتا قيام الضتتترف الطارئ يقابل  الزام اردارة المتعاقدة بتحما جزء م

 ف مساعدت  للاستمرار في تنفيذ الصفقة ضماناالخسارة التي الحقتا ب  هذا الظرف وذلل بتد
 رستمرار المرفد العام  .

وهذا ويتميز الحد اقتضتتتتتتتتتتتتتتتاء التعويض لوفد نظرية الظروف الطارئة بان  تعويض جزئي    
تتحما اردارة المتعاقدة بمقتضتتتتتتتاه جانا فقط من الخستتتتتتتارة النانتتتتتتتئة عن ظروف غير متوقعة 

 التعويض يقوم بتوزيع عب  الخسارة بين طرفي . وهذا يعني ان القاضي هو بصدد تقدير

                                                           

  125بن احمد حورية ل المرجع السابد ص 1
  233السابد صعمارة بوضياف ل المرجع  2
 126بن احمد حورية ل المرجع السابد ل ص 3
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الصفقة رن أحد منتم ليس المتسبا فيتا. حيث يقتصر دور على الحكم بالتعويض المناسا 
 دون ان يكون ل  الحد تعديا التزامات التعاقدية.

بالإضتتتافة الى ذلل فان التعويض هو حد مؤقت ينقضتتتي بانقضتتتاء الضتتترف الطارئ الذي    
 فلا يتصور ان يستمر طور . لت الصفقة قلا اقتصاديا

عن حق  –مقدما  –فاذا تضتتتتتمن العقد نتتتتتروطا يتنازا بمقتضتتتتتاها المتعاقد مع جتة اردارة    
وذلل دن  لفان هذه النتتتتتتتتتتتتتتتروط تعد باطلة  لفي المطالبة في التعويض عن الظرف الطارئ 

ضتتتتمان ستتتتير مرافد العامة تطبيد نظرية الظروف الطارئة متعلقة بالنظام العام دنتا وستتتتيلة ل
 1وتحقيقا لصالح العام 

 : ننوء الحد في التعويض 2مخطط بياني 

 

 

 

 

                                                           

 .128عموري ل المر  السابد صل  زوليخة1

التعويض عل أساس اخلاء الإدارة 
 بالتزاماتها التعاقدية

الاثراء بلا سببالتعويض عل أساس   

حق التعويض عن الاستعمال غير 
 المشروع لسلطة الانهاء

 حق التعويض عن الاعمال الإضافية 

 حق التعويض عن الاعمال غير المطابقة

في اطار الحفاظ على التوازن التعويض 
 المالي

 تعويض عن نظرية صعوبات مادية
 التعويض عن نظرية فعل الأمير

 تعويض عن نظرية ظروف طارئة



 

 

 
 
ةــــخاتم
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 خاتمة

لقد استتدفت دارستنا جانبا متما وموضوعا علميا من موضوعات القانون الإداري في 
إما كجزاء  مجاا العقود الإدارية أر وهو سلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة

 موقع على المتعاقد معتا أو إنتاء لدواعي المصلحة العامة.

ة لذا تعد ستتتتتتتتتتتتتتتلطة الإدارة في إنتاء العقود الإدارية من أهم وأخطر ارمتيازات الممنوح
بط لتا في حالة تنفيذ العقد الإداري ل ذلل ألن موضتتتتتتتتتتتتتو  العقد الإداري في حد ذات  طالما ارت

فإن   لحة العامة للأفراد وتعلد بتستتتتيير المرافد العامة وبالتاليارتباطا وثيقا بمقتضتتتتيات المصتتتت
ية يؤثر تإثيرا مبانتتتتتترا من الناحية ارقتصتتتتتتادية للبلاد وكذا من حيث الستتتتتتياستتتتتتة التنموية الوطن

 والمحلية.

وحتى ر تخرج الإدارة عن هدفتا الرئيستتتي وهو تحقيد المصتتتلحة العامة والحفاظ على 
لحفاظ على حقود المتعاقد فقد منحت ستتتتتتتتتتتلطات واستتتتتتتتتتتعة تمارستتتتتتتتتتتتا الماا العام للدولة وكذا ا

فستتتتتتتتتا بإرادتتا المنفردة في مواجتة المتعاما الذي يتعاقد معتا كجزاء فستتتتتتتت  العقود الإدارية بن
 مستتتندات على امتيازات الستتلطة العامة ل كما يجوز لتا في ظا الستتلطات القانونية الممنوحة

ءات على المتعاقد المخا بالتزامات  ستتتتتتتتتتتتتتتواء أخطإ هذا لتا أن توقع عقوبات تعد بمثابة جزا
ا المتعاقد أو لم يخط  رعتبار أن الإدارة دائما تكون الطرف القوي في وضتتتتتتتتتتتتتع بنود العقد إذ
اء يمكنتا أن تضتتتع حد لرابطة التعاقدية إذا اقتضتتتت المصتتتلحة العامة ذلل ور توقع الإدارة جز 

 ة هذا الجزاء.الفس  إر بعد إنذار المتعاقد نظرا لخطور 

و بالتالي نلاحظ أن الفستتتتتت  قد منح لمدارة كامتياز لتا لذ فرض المنتتتتتتر  قيود محددة 
لكي تمارس هذه الستتتلطة حفاظ على المتعاقد وضتتتمان حقوق  نتيجة ما قد يلحد ب  ن ضتتترر 
عند تعستتتتتتف الإدارة. هذه ارمتيازات المتعددة التي تمنح لمدارة عند إبرام العقد ليستتتتتتت مطلقة 

ا ترد عليتا قيود وضتتتتتتتتتتتوابط يجا مراعاتتا باحترامتا لصتتتتتتتتتتتياغة موضتتتتتتتتتتتو  العقد المبرم مع ب
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المتعاقد وأيضتتتتتتتتتتا احترام جملة النتتتتتتتتتتروط المنصتتتتتتتتتتوص عليتا في العقد كما يجا احترم قواعد 
 المنروعية في ظا وجود رقابة المنروعية والملائمة .

د أصتتتيا تمارستتت  بدون وفي ادخير نرى أن حد الإدارة في فستتت  العقد الإداري هو ح
حاجة لنص يقيدها ونظرا خطورة هذا التصتتتتتتترف يجا دائما خضتتتتتتتو  الإدارة لرقابة القضتتتتتتتائية 

 لكي ر تخرج عن مبدأ المنروعية.

 من خلال هذف الدارسة توصلنا إلى النتائج التالية

ا يجستتتلطة الإدارة في إنتاء العقد ليستتتت مطلقة با ترد عليتا قيود البد من توافرها أواا  -1
أن يكون قرار الفستتتتت  قد صتتتتتدر من أجا تحقيد المصتتتتتلحة العامة ثانيا أن يكون قرار الفستتتتت  

 وفد للقوانين واللوائح التنظيمية.

إن ستتتتتتلطة الإدارة ليستتتتتتت مطلقة في استتتتتتتخدام جزاء الفستتتتتت  متى تنتتتتتتاء ولكنتا مقيدة في  -2
 ممارستتا بعدة نروط وضوابط قانونية.

 التوصياتختاما أتقدم بجملة اقتراحات و 

يجا عدم تعستتتتتتتتف الإدارة في استتتتتتتتتخدام الستتتتتتتتلطات الممنوحة لتا لكي ر تستتتتتتتتبا أضتتتتتتتترر  -
 للمتعاقد

 يجا أن يكون التعويض عادا عن ما لحد المتعاقد من ضرر وما فت  من كسا -

 يجا تسبيا إنتاء العقد للمصلحة العامة -

 يجا توسيع ضمانات وحقود المتعاقد مقارنة بسلطة الإدارة -

  يجا على المتعاقد اللجوء للقضاء متى كان هنال تعسف من الإدارة في حق -



 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

قائمة المصادر والمراجع



 قائمة المصادر والمراجع

74 

 قائمة المراجع والمصادر

 أولا: الكتب

موستتتتتتتتتتوعة العقود الإدارية والدولية)العقود الإدارية في التطبيد حمدي ياستتتتتتتتتتين عكانتتتتتتتتتتةل  -1
 1998العملي(لمننإة المعارف الإسكندريةل 

الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في فرض الجزاءات على  لرنا محمد جعفر التانمي -2
 2010المتعاقد معتا)دراسة مقارنة( ل مننورات الحلبي ل الطبعة ادولى 

دولى ل االمصري ل العقود الإدارية ما بين ارلزام القانوني والواقع العملي ل الطبعة زكريا  -3
 لدار الفكر والقانون لننر والتوزيع المنصورة ل مصر 2014

ستتتامي جماا الدينل القضتتتاء الإداري )الرقابة على أعماا الإدارية( مؤستتتستتتة دولية لننتتتر  -4
 لالإسكندرية 2002والتوزيع طيبة 

العزيز عبتتتد المنعم خليفتتتةل ادستتتتتتتتتتتتتتتس العتتتامتتتة للعقود الإداريتتتةل مننتتتتتتتتتتتتتتتتتإة المعتتتارف عبتتتد  -5
 2002الإسكندرية)مصر(ل

عمار بوضيافل الصفقات العمومية في الجزائر )دراسة تنريعيةلقضائيةل فقتية(لجسور  -6
 2009لالجزائرل 2للننر والتوزيعلط

 2007لرابعةل الجزائرعمار عوابديل القانون الإداريل الجزء الثانيل الطبعة ا -7

 .2007ماجد راغا الحلول العقود الإداريةل دار الجامعة الجديدة ل الإسكندرية ل مصر -8

 2012محمد جماا ذنيباتل العقد الإداري)د ارسة مقارنة(لالطبعة ادولىل الرياضل  -9

 2010لعمانلالطبعة ارولى لالقضاء ارداري)دراسة مقارنة( لمحمود خلف الجبوري -10

 2011مازن ليلو راضيل العقود الإداريةل الطبعة ادولىل دار قنديد ارردنل -11
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 محمود فؤاد عبد الباستتتتطل العقد الإداري ل الط ل دار جامعة الجديدة لننتتتتر والتوزيع ل -12
 2005مصر ل

ننتتتتتتتتتتتتتتتر محمتتد فؤاد عبتتد او حمودل إنتتتاء العقتتد الإداري بتاررادة المنفردةل دار الثقتتافتة لل -13
 2012توزيعل ادردنل الطبعة وال

 ثانيا: الرسائل والمذكرات

 المذكرات:-ا  

 بلقاسمي أم هانيل فس  العقد الإداري في التنريع الجزائريل مذكرة مكملة من متطلبات -14
 2013نيا نتادة الماستر في الحقودل تخصص قانون إداريل جامعة محمد خيضر بسكرةل

اري في حا المنازعات المتعلقة بالصفقات العموميةل بن أحمد حوريةل دور القاضي الإد -15
مذكرة لنيا نتتتتتتتتتتتتادة الماجستتتتتتتتتتتتير في الحقودل تخصتتتتتتتتتتتص قانون عامل جامعة أبي بكر بلقايد 

 .2013تلمسانل

توتي خوخةل ستتتتتتتتلطات الإدارة العامة في العقد الإداريل مذكرة مكملة من متطلبات نيا  -16
 .2013ر بسكرةل نتادة الماستر في الحقودل جامعة محمد خيض

ر حناني يونسل سلطة الإدارة في إنتاء العقد الإداريل مذكرة مكملة لنيا نتادة الماست -17
 2012في الحقودل تخصص قانون إداريل جامعة محمد خيضر بسكرةل 

ستتتتتتتتتبكي ربيحةل ستتتتتتتتتلطات المصتتتتتتتتتلحة المتعاقدة تجاه المتعاما المتعاقد معتا في مجاا  -18
سيةل لنيا نتادة الماجستير في القانونل كلية الحقود والعلوم السياالصفقات العموميةل مذكرة 

 2013فر  قانون ارجراءات الإداريةل جامعة تيزي وزول
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خرج عموري زوليخة ل سلطة الإدارة في تعديا العقد الإداري بالإرادة المنفردةل مذكر ة ت -19
عمومية ل جامعة بنتتتتار  لنيا نتتتتتادة ماستتتتتر في العلوم القانونية والإدارية تخصتتتتص صتتتتفقات

2013. 

ميمون فريدل التيإت القضائية المتخصصة في الجزائر لأطروحة ماستر قانون إداري ل  -20
 2013جامعة محمد خيضرل بسكرة 

 ثالثا: المقالات

يوستتتتتتف حوريل مداخلة بعنوان ستتتتتتلطات الإدارة في مجاا الصتتتتتتفقات العموميةل جامعة  -21
 غليزان.

 ةرابعا: النصوص القانوني

 النصوص التنظيمية-1

 16الموافد ا 1436دي الحجة عام 2المورخ في  247-15المرستتتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتتتي رقم  -21
يتضتتتتتتتتمن تنظيم الصتتتتتتتتفقات العمومية وتفويضتتتتتتتتات المرفد العام ج.رم  2015ستتتتتتتتبتمبر ستتتتتتتتنة

  50العدد

أكتوبر  07الموافد 1431نتتتتواا عام  28المؤرخ في 236/ 10المرستتتتوم الرئاستتتتي رقم  -22
أكتوبر ستتتتتتتتنة 07لالصتتتتتتتتادر 58متضتتتتتتتتمن تنظيم الصتتتتتتتتفقات العمومية لج.رل العدد لال 2010
 )ملغى(.2010

 . 247-15من المرسوم الرئاسي 136م  150-149المواد -23
 13المورخ في  219-21من المرسوم التنفيذي, 108 107المادة  -24

م. 2021يونيو سنة 24,الموافق ل1442ذوالقعدة,عام



 

 

 
 

 

 
قـــــــــــالملاح
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 الملاحق

 الجمهوريــــة الجزائريـــــــة الديمقراطيـــــة الشعبيــــــــة
 وزارة السكن والعمران

 مديرية التعمير والتندسة المعمارية والبناء
 لورية البيض                                     البيض في: .............. 

 009/2018رقم: 
 الى الستتتتتادة:

             مقاولة أنغاا والبناء     -                                                        
 

 01اعذار رقم 
 وكم المكلفة بانجاز أنغاا نبكة الصرف الصحي بعد الزيارة الميدانية إلى ورنة عما مقاولت

و  نتتبكة المياه الصتتالحة للنتترا لوحظ الغياا التام في الورنتتة   )الوستتائا المادية والبنتترية(
نغاا ذلل رغم استلامكم ألمر بانطلاد ادنغاا . و علي  يوج  اعذرا إلى المقاولة لمبانرة اد

لمديرية إلى اتخاذ الإجراءات القصتترية ( ستتاعة عدا هدا ستتوف تضتتطر ا48في اجا أقصتتاه )
 المعموا بتا.

 
 

 المديـــــــر
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 الجمهوريــــة الجزائريـــــــة الديمقراطيـــــة الشعبيــــــــة
 وزارة السكن والعمران

 مديرية التعمير والتندسة المعمارية والبناء          
البيض في: ............     لوريتتتتتة البيض                                      

 .          130/2018رقم:
                                                                                                                      

                                    الى الستتتتتتادة:                                                                 
 بناء مقاولة ارنغاا و ال -                                                             

 
 

 : ف/ي انغاا الصرف الصحي والمياه  الصالحة للنراالموضوع
بعد ارنتتاء من كا ارجراءات اردارية الخاصتتتة بإنجاز انتتتغاا نتتتبكة الصتتترف الصتتتحي     

ونتتتتتتبكة المياه الصتتتتتتالحة للنتتتتتترا وكذا تانتتتتتتيرتتا من طرف المراقا المالي واستتتتتتتلامكم دمر 
بانطلاد ارنغاا ندعوكم للحضور الى مقر المديرية وذلل لمبانرة ارنغاا في اجا اقصى 

 ( ساعة48)
 
 

 ـــــــرالمديــ
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 الجمهوريــــة الجزائريـــــــة الديمقراطيـــــة الشعبيــــــــة
 وزارة السكن والعمران

 مديرية التعمير والتندسة المعمارية والبناء     
لوريتتتة البيض                                           البيض في : ............    

 .     331/2018رقم:
                                               :الى الستتتتتتتتتتتتتتتتادة                                                        

 بناء مقاولة ارنغاا و ال -                                                             
 

 02اعذار: رقم
شروع تي الصتترف الصتتحي والمياه الصتتالحة للنتترا بالمركز الجامعي : انجاز انتتغاا نتتبكالم
 بالبيض 

 ............. المقاولة:
 27/11/2019بتاري  789مراسلة تحت رقم  - المراجع:

 30/11/2019بتاري  259تحت رقم01اعذار رقم-           
في اطتار الزيتارات الميتتدانيتتة المتكررة التي قمنتتا بتتتا نحن ممثلي المتتديريتة الى ورنتتتتتتتتتتتتتتتتة عمتتا 

ئا مقاولتكم المكلفة بانجاز انتتتتتغاا المنتتتتترو  المذكور اعلاه قد لوحظ الغياا التام لكا الوستتتتتا
( 48)المادية والبنرية . وعلي  يوجد اعذارثاني الى المقاولة لمبانرة ارنغاا في اجا اقصاه 

 عةعدا هذا سوف تضطر المديرية الى اتخاذ ارجراءات القصرية المعموا بتا سا
 
 

 المدير
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 الجمهورية الجزائرية الدمقراطية الشعبية
 وزارة السكن والعمران والمدينة

 مديرية التعمير واهندسة المعمارية والبناء
 لولاية البيض

 2018م.ت.ه.ب  /
 قرار فسخ الاتفاقية

المتضتتتتتتتتتتتتتتتمن قانون الإجراءات  8/06/1966المؤرخ في  66/154بمقتضتتتتتتتتتتتتتتتى ادمر رقم  -
 المدنية المعدا و المتمم

المتضتتتتتتتتتتتتتتمن قانون العقوبات  1966جوان  8المؤرخ في  66/156بمقتضتتتتتتتتتتتتتتى ادمر رقم  -
 المعدا و المتمم

المتضتتتتتتتتمن القانون المدني  1975ستتتتتتتتبتمبر  26المؤرخ في  75/58بمقتضتتتتتتتتى ادمر رقم  -
 المعدا و المتمم

المتضتتتتتتمن القانون التجاري  1975ستتتتتتبتمبر  26المؤرخ في  75/59تضتتتتتتى ادمر رقم بمق -
 المعدا و المتمم

المتضتتتتتتتتتتتتمن التنظيم الإقليمي  1984فبراير  4المؤرخ في  84/09بمقتضتتتتتتتتتتتتى القانون رقم  -
 للبلاد

المعدا و المتمم المتعلد  1984جويلية  07المؤرخ في  84/17بمقتضتتتتتتتتتتتتتتتى القانون رقم  -
 يةبقانون المال

 المتعلد بالبلدية 2011جوان  22المؤرخ في  11/10بمقتضى القانون رقم  -
 المتعلد بالورية 2012فبراير 21المؤرخ في  07/12بمقتضى القانون رقم  -
المتضتتتتتتتتتتمن تعيين الستتتتتتتتتتيد:  2013مارس 04بمقتضتتتتتتتتتتى المرستتتتتتتتتتوم الرئاستتتتتتتتتتي المؤرخ في  -

 البيض .............واليا لورية
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المتعلد بتنظيم  2015ستتتتبتمبر20المؤرخ في  247-15بمقتضتتتتى المرستتتتوم الرئاستتتتي رقم  -
 الصفقات العمومية

 .المتعلقة بالفس  من جانا واحد 112 المعدا والمتمم  ر سميا المادة
المتضمن تطبيد ر  1973أوت  09المؤرخ في  73/135بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -

 مركزية إعتمادات
 ت رستثمارات الدولةالتجتيزا

المتضتتتمن تنظيم  1994جويلية  23المؤرخ في  94/215بمقتضتتتى المرستتتوم التنفيذي رقم  -
 أجتزة الإدارة العامة
 في الورية و هياكلتا

المحدد لمجراءات  1997جويلية 21المؤرخ في  97/268بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم  -
 المتعلقة بالتزام

 يذها و يضبط صلاحيات ارمرين بالصرفبالنفقات العمومية و تنف
المتضتتتتمن نفقات  1998جويلية  13المؤرخ في 98/227بمقتضتتتتى المرستتتتوم التنفيذي رقم  -

 الدولة للتجتيز
 المتضتتتتتمن تعيين الستتتتتيد 2013مارس  28المؤرخ في  664بمقتضتتتتتى القرار الوزاري رقم  -

 البيض   لورية:........بصفت  مدير للتعمير و التندسة المعمارية والبناء 
المتضتتتتتتتتتتتتتتتمن التفويض  2013أبريتتا 10 المؤرخ في 177بمقتضتتتتتتتتتتتتتتتى القرار الوزاري رقم  -

 : بالإمضاء إلى السيد
 البيض بصفت  مدير للتعمير و التندسة المعماري و البناء لورية

 : أ خ و/م   س ا/و س   المؤرخ في/550بمقتضتتتتتتتتتتتتتتتى مقرر تستتتتتتتتتتتتتتتجيا العملية رقم: -
 2010أبريا 15
 2011ديسمبر 22المؤرخة في:87/2011على ارتفاقية رقم: بناءا  -
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 المبرمة بين وزير الستتتتتتتكن و العمران و المدينة ممثلا في الستتتتتتتيد : مدير التعمير و التندستتتتتتتة
 المعمارية من جتة و

  مسير مؤسسة ادنغاا: مؤسسة أنغاا البناء في مختلف مراحل 
 2012سبتمبر 03نظرا دمر انطلاد ادنغاا بتاري : -
 من ارتفاقية المذكورة أعلاه المتضمنة كيفية الفس  22نظرا للمادة رقم: -
 عجز المقاولة على إتمام المنرو  -
 16/03/2018المؤرخ في: 009بمقتضى ادعذار ادوا رقم: -
 24/05/2018المؤرخ في: 331بمقتضى ادعذار الثاني رقم: -
 المتضمن ادعذار ادخير 12/03/2018المؤرخ في :  30بمقتضى ارستدعاء رقم: -

 باقترا  من السيد : مدير التعمير و الهندسة المعمارية و البناء
 يقرر

 المادة الأولى:
)من الجانبين( من المرستوم الرئاستي رقم 149تفست  من جانا واحد حستا المادة            

15-247 
  و المتعلد بتنظيم الصفقات العمومية المعدا و المتمم للاتفاقية 2015سبتمبر20المؤرخ في 

ير إعادة تإهيا الستتتكنات المبرمة بين وزير الستتتكن و العمران و المدينة ممثلا بالستتتيد : مد -
 التعمير والتندستتتتة المعمارية و البناء ........... من جتة و مستتتتير مؤستتتتستتتتة أنتتتتغاا البناء

 ........من جتة أخرىالكائن مقرها بت :حي .........
 وعلى عاتد المتعاما المتعاقد

 المادة الثانية :
 دج 3490885.70مبل  ارتفاقية ادصلية:  •
 دج 476503.10مبل  ادنغاا المسددة : • 
 دج 598876.33مبل  ادنغاا المنجزة و الغير مسددة :  •
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 دج 2415506.27المبل  المتبقي: 
 المادة الثالثة:

يكلف كا من الستتتتتتادة: مدير التعمير والتندستتتتتتة  المعمارية و البناء و مدير الصتتتتتتندود       
 .الوطني للسكن بتنفيذ هذا القرار

 حرر بالبيض في:..............                                                      
 

 المديـــــر
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 ملخص 

وهي بمثابة تعد العقود الإدارية أحد أهم ادعماا القانونية التي تصتتتتتتتتتتتتتتتدرها الإدارة ل 
امتياز لتال تمارستتتت  وفد ما حدده القانون ل ويعني ذلل احترام مبدأ ستتتتيادة القانون ل فمن هنا 
جاءت ستتتتتتلطة الجتة الإدارية في إنتاء العقد الإداري الذي يعد حد قانوني أصتتتتتتيا ستتتتتتواء تم 

طلع النص علي  في بنود العقدل أو لم يتم النص علي  ل لنجد في هذا الصتتتتتدد أن الإدارة تضتتتتت
بارمتيازات وستتلطات عديدة من خلاا تقديم الخدمة للجمتور وتحقيد الصتتالح العام ل لتم إر 
أن ستتتتتتتلطة إنتاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة على الرغم من أهميتتا إلى أنتا تعد من أقوى 

مة وأخطر هذه الستتلطات إما كجزاء موقع على المتعاقد معتا أو إنتائ  لدواعي المصتتلحة العا
ل إر أن ممارستتتتتتتة هذه الستتتتتتتلطة ترتا أثار قانونية خطيرة من نتتتتتتتإنتا أن تؤدي إلى انقضتتتتتتتاء 

     .العالقة التعاقدية واستحقاد المتعاقد التعويض
                                     

Summary  

Administrative contracts are one of the most important legal work issued 

by the Department as a privilege, exercised in accordance with the law This 

means respect for the principle of the rule of law, hence the authority of the 

administrative authority to terminate the administrative contract, which is an 

inherent legal right, whether it is provided for in the terms of the contract. or not 

provided for, let us find that the Department carries out many privileges and 

powers by providing service to the public and in the public interest for them, the 

power to terminate the administrative contract by unilateral will, although 

important to the fact that it is one of the strongest and most dangerous of these 

powers, either as a part of the contractor's signature or termination on grounds 

of public interest, However, the exercise of this authority has serious legal 

implications that could lead to the expiration of the contractual suspension and 

the contractor's entitlement to compensation 

 

 


