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 :إهداء 

إنٗ كم يٍ أضاء تعهًّ عقم غٛشِ 

أٔ ْذٖ تانجٕاب انصذٛخ دٛشج سائهّٛ 

فأظٓش تسًادرّ ذٕاضع انعهًاء 

ٔتشداترّ سًادح انعاسفٍٛ 

أْذ٘ ْزا انعًم انًرٕاضع إنٗ يٍ دق 

﴿ َٔاخْفِضْ نًََُٓا جََُاحَ : قول الله عز وجلفًٛٓا

انزُّل ِ يٍَِ انشَّدًَْحِ َٔقُم سَّب ِ اسْدًًََُْٓا كًََا 

 ٔانذ٘  فضهًٓا 24: سَتَّٛاََِٙ صَغِٛشًا﴾الإسشاء 

. الله

إنٗ يٍ ٚضٙء نٙ عرًح انطشٚق ٔٚساَذَٙ 

ٔذُاصل عٍ دقّ لإسضائٙ صٔجرٙ ، ٔأفشاد 

....... .عائهرٙ

يصطفٗ ، عادل ، دأد ، : إنٗ سفقرٙ 

إنٗ جًٛع يٍ أدثّ قهثٙ َٔساِ .....

 نساَٙ   
 ...إنٛكى جًٛعا دٌٔ إسرثُاء

. يصطفأ٘ أٔسايح   . أ
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 : إهداء

إنٗ يٍ عهًُٙ انصثش عهٗ انشذائذ ٔانًذٍ 

إنٗ يٍ أفرقذِ فٙ يٕاجٓح انصعاب 

ٔانذ٘ ........

إنٗ يٍ ذرساتق انكهًاخ يعثشج عٍ يكٌُٕ 

راذٓا 

يٍ عهًرُٙ ٔعاَد انصعاب لأصم إنٗ يا اَا 

ٔانذذٙ ......فّٛ

إنٗ أْهٙ ٔعشٛشذٙ 

إنٗ أساذزذٙ 
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 .....أٔسايح ، عادل ، دأد 
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 : شكر وتقديــــــــــــــر

َرقذو تجضٚم انشكش إنٗ كم يٍ ساْى يٍ 

قشٚة أٔ تعٛذ فٙ إَجاص ْزا 

انعًم انًرٕاضع ، َٔخص تانزكش الأسرارج 

قٕادسٚح ستٛذح . د: 

عهٗ سداتح انصذس ٔسعح انخاطش ٔإششافٓا 

ٔذرثعٓا انًسرًش نُا طٛهح 

إَجاص ْزا انعًم ٔكزا انُصائخ 

ٔالإسشاداخ انقًٛح 

ٔذشجٛعٓا نُا طٛهح يسٛشج انثذث ، كًا 

اشكش فٛٓا دثٓا نهعًم انًرفاَٙ 

 ٔإخلاصٓا
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  :الملخص

من خلال ىذه الدراسة نحاول تسليط الضوء على موضوع الحماية الإجتماعية في الجزائر من 

خلال تحليل المعايير التي يقوم عليها صندوق الضمان الإجتماعي في الجزائر ، محاولين تبيان وتوضيح 

الموارد التمويلية لصندوق الضمان الإجتماعي وكذا التغطية التي تقوم بها ، و إبراز التوازنات الداخلية 

 .لهذه البيئة

وعليو فأن نظام الضمان الاجتماعي يعتمد على اقتطاعات المؤمنين كمصدر للتمويل ، تلعب 

 ىذه الإقتطاعات دورا مهما في الحفاظ على التوازن المالي للمؤسسات ىذا القطاع
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بتنوع  التاريخ ،حيث استمرت وتجددت شكلت مسألة الحماية الاجتماعية اىتمام كل المجتمعات البشرية عبر

، فكانت حماية المجتمع  الحاجات وقد اتبع كل لرتمع نظاما خاصا بو يسير وفق فلسفتو وقيمو ويتأثر تبعا لدقدراتو

، إذ لم تكن في كثير من المجتمعات نظم  وبدافع غريزة الحفاظ على النوع (قيمة ودينية)لأفراده تتم بدوافع اجتماعية 

 .رسمية تجبر على مساعدة الضعيف والفقير وذي الحاجة 

      في ىذا الإطار حثت الشرائع السماوية على التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع كما رتبت لسياسات 

مسؤولية جزئية أو كلية لحماية أفرادىا اجتماعيا ،   وقد تحملت بعض الحضارات والدول.(الإسلام)اجتماعية متكاملة 

غير أن التكافل بين أفراد ىذا المجتمع ظل لزافظا على حد أدنى من ملالزو ، قبل التحولات العميقة التي عرفها و 

 .حصلت على الدستويات الاجتماعية و القيمية  والاقتصادية

، تمثلت في تغير بنية الأسرة والقبيلة      كما ساعدت الثورة الصناعية في خلق ظروف اجتماعية جديدة

ووظيفتهما ، فلم تعد أي منهما تعرف ذلك النظام المحكم الذي يضمن كفالة الفرد عند حاجتو وعجزه فقط ، كما 

على ىذا الأساس قامت بعض جماىير .عزز تعامل الإنسان مع مواد وآلات جديدة فرص حوادث العمل والدرض

بحمل أرباب العمل على تغطية بعض الدخاطر الدهنية ،  (مهيكلة في ظل جمعيات مهنية مهيكلة وغير مهيكلة)العمال 

وقد كان للبيئة السياسية دور كبير في الدفع لذذا الاتجاه على الرغم من السلطة التي كانت في أيدي أصحاب رؤوس 

تأسيس نظام ضمان اجتماعي يحمي عدة فئات  الأموال ، ما بعث على تكوين النقابات التي كان من أىم مطالبها

، بتغطيتو لأبرز الدخاطر الاجتماعية التي تعترضهم ، مثل الدرض والعجز والبطالة  ، خصوصا العمال وشرائح لرتمعية

 .والتقاعد
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، عملت الجزائر على تأسيس نظام حماية اجتماعي يرتكز أساسا على الدور الاجتماعي للدولة  في ىذا الإطار

، وعلى إنشاء نظام للضمان الاجتماعي الذي عرف بدوره العديد من التطورات كان أهمها إصلاحات  بشكل عام

 . سنوات الثمانيات والتي ترافقت مع الارتفاع الكبير الذي شهدتو أسعار المحروقات

  إشكالية الدراسة: 

 ، حيث شكلت      لقد عرفت سياسات الحماية الاجتماعية العديد من الأنماط والنماذج في التجارب الدولية

، وقد   وما تبعها نقطة تحول كبيرة ساهمت في إنماء الحماية الإجتماعية للأفراد1929أزمة الكساد العظيم سنة 

 .كانت اىتمام العديد من الدراسات أخذ بعضها إطار تنموي يقارن مستوى الإنفاق الاقتصادي والاجتماعي 

ما ىي طبيعة العلاقة بين سياسات الحماية :"   ان الإشكالية التي تطرح نفسها في ىذا الإطار ىي كالتالي

الإجتماعية ونظام الضمان الاجتماعي في الجزائر على ضوء نماذج وتصنيفات نظم الحماية الاجتماعية في التجارب 

"   ؟ الدولية

 :،أهمها ىذه الإشكالية بدورىا تثير العديد من التساؤلات الفرعية

  ما ىو مفهوم سياسات الحماية الاجتماعية وسياسات الضمان الاجتماعي؟ -

 ؟ وما ىي أىم التصنيفات؟  على أي أساس تم تصنيف نظم الحماية الاجتماعية -

  ما مدى إسهام العوامل التاريخية والاجتماعية -

 القيمة في تحديد طبيعة نظام الحماية الاجتماعية في أي دولة؟   -

ما ىي أىم خصائص سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر ؟ وما ىي الدقاربة الدعتمدة في الجزائر من أجل - 

 صياغة سياسات للحماية الاجتماعية لاسيما نظام الضمان الاجتماعي؟
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 السابقة تم اعتماد الفرضيات التاليةالإشكالية على للإجابة  : 

 تحكم الخصوصية التاريخية والاجتماعية* 

 .تحديد نمط الحماية الاجتماعية الخاص بكل لرتمع *  

 اسباب اختيار الموضوع:  

 : ، تنقسم إلى أسباب موضوعية تمثلت في لقد دفعتنا عدة أسباب لبحث ىذا الدوضوع

 حداثة سياسات الضمان الاجتماعي مقارنة بغيرىا من السياسات العامة -

 . تغطية  سياسات الضمان الاجتماعي لفئات وشرائح واسعة من المجتمع -

 .السياسات التحولات الكبيرة التي يعرفها الدشهدين الاقتصادي والسياسي والتي شأنها التضييق على ىذه -

 المجال،الشخصية لذذا  و إلى أسباب ذاتية تمثلت أساسا في توافق ىذا الدوضوع مع الدؤىل الدعرفي وكذا ميولنا

 .الاجتماعيلذلك حرصنا على تكوين رصيد معرفي ومعلوماتي عن نظام الضمان 

 الصعوبات: 

 : تمثلت فيالصعوباتلقد اعترضت عملية البحث جملة من 

 . عدم سهولة الحصول على الدعلومة من الجهات الرسمية -

 .الدوضوعضيق مدة التربص مقارنة مع الكم الذائل للمعلومات في ما يخص  -

التي حالت دون مقابلتو في  (تمثلت في مرض ابنتو الوحيدة )الظروف الصحية لأحد افراد الدركز الدفع بريزينة  -

 .كثير من الدرات 
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  الدراسات السابقة:  

 كما الباحثين،باىتمام العديد من  لقد حظي موضوع سياسات الحماية الاجتماعية من حيث دراستو في لرملو

 نورد من ذلك وفيرة،شكل اىتمام الدنظمات الدولية بو من خلال الاتفاقيات والقمم والتقارير والتوصيات مادة علمية 

   :دراساتأىم ثلاثة 

 العربية  بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة:  كتاب دولة الرفاىية الاجتماعية

 نوفمبر 30 و 28مصر بين /والتي عقدت في الإسكندرية:  بالتعاون مع الدعهد السويدي بالإسكندرية

، إذ تطرقت لدختلف أطر سياسات الحماية الاجتماعية  ، وبمشاركة ثلاثين باحثا من اتجاىات متنوعة 2005

 .السياسية والاجتماعية والتاريخية

  العربية   عن شبكة الدنظمات2014 وىو تقرير صادر سنة :الدولة الوجو الآخر لأزمة :الاجتماعيةالحماية

 . في إطار رصد الحقوق الاقتصادية والاجتماعية في البلدان العربية و تحليلهاللتنمية،غير الحكومية 

 الإطار التنظيمي ومعيقاتو: التسيير الذاتي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  :"

واللذان طرحا مسألة إصلاح منظومة ( 2012،سنة  للباحثين بوحنية عبد القوي وعزيز لزمد الطاىر)دراسة 

.  تسييرية تسترعي الدشاكل التنظيمية والدؤسسية-الضمان الاجتماعي من خلال مقاربة إدارية 

  مناهج الدراسة:  

 : ،لذلك استخدمنا الدناىج التاليةالدراسةتتحكم طبيعة الدوضوع في تحديد الدنهج الدعتمد في 

 : المنهج الوصفي  -

، وفي وصف سياسات الحماية الاجتماعية وأبرز منظوراتها ولستلف   تم استخدام ىذا الدنهج في البحث عموما

 . ، حسبما تقتضيو أىداف الدراسة ، وفي كشف العلاقة بين متغيراتها لزدداتها خصوصا
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:    منهج دراسة الحالة -

تطرقت دراستنا في فصلها الثاني إلى حالة سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر،حيث عمدنا إلى قصر الجهد 

،ورسمنا صورة خاصة بها بتحديد خصائصها من  ، فجمعنا البيانات العلمية الخاصة بهذه الحالة على ىذه السياسات

 .خلال دراسة موقعها من لستلف نماذج سياسات الحماية الاجتماعية

  أهمية وأهداف الدراسة: 

. وفيما توصلت إليو من نتائج، تعالجو،وفي الدوضوع الذي  تطرحهاتكمن أهمية ىذه الدراسة في الإشكالية التي    

، خصوصا في ظل الأزمات  فسياسات الحماية الاجتماعية تطرح العديد من الإشكاليات على عدة الدستويات

، لذذا اعتمدت الأبحاث مقاربات تحسين   الإجتماعيالرفاهالاقتصادية التي تعرفها الدول وعدم قدرتها على تمويل نظم 

نظم الحماية الاجتماعية وكيفية تحقيق العدالة الاجتماعية كمطلب اجتماعي وسياسي يؤدي إلى تحقيق السلم 

 .خصوصا"  الاجتماعي في الدول النامية

 :رئيسيينعلى ىذا الأساس يدكننا تناول أىداف ىذه الدراسة في قسمين 

،ثم تناولذا  لسياسات الحماية الاجتماعية ومنظوراتها ولزدداتها يهدف إلى كشف الإطار العام : القسم الأول -

 . ،من أجل تقييمها في إطار لستلف نماذج ىذه السياسات الاجتماعي مؤسسيا من منظور الضمان-  قانونيا

،وكذلك خدمة لتخصصنا  دراسة للضمان الاجتماعي  والياتو من مدخل تقييم السياسات : القسم الثاني -

 ."ادارة مالية "في التسيير 
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  هيكل الدراسة: 

،يتناول الفصل الأول سياسات الحماية الاجتماعية في إطارىا النظري  لقد تم تقسيم الدراسة إلى ثلاث فصول

 ،خصص الدبحث الأول لتعريف سياسات الحماية الاجتماعية والضمان الاجتماعي ،إذ تضمن أربعة مباحث عموما

 .،وتحديد أىم الركائز ،المحددات ،والدنظورات بالتعريف

، ثم الإشارة إلى ارتباط السياسات   أما الدبحث الثاني فتناول تطور سياسات الحماية الاجتماعية عبر التاريخ

،ومن خلال ىذه التجارب الغربية خصص الدبحث الثالث لدختلف نماذج سياسات  الحالية بدولة الرفاىية في الغرب

 .الاجتماعية الحماية

أما الفصل الثاني فبحث موضوع الضمان الاجتماعي في الجزائر باعتباره أحد أىم عناصر سياسات الحماية 

،ثم تقيمو بعد وصفو  الاجتماعية بشكل عام،إذ صدر البحث بالتطور التاريخي لذذا النظام في الجزائر في الدبحث الأول

تقييما سياسيا يأخذ بمختلف أبعاده الاجتماعية والقيمية والاقتصادية الدالية - العلمي والقانوني في الدبحث الثاني

 ،وىذا من خلال دراسة أىم خصائص نظام والإدارية

،أما الفصل الثالث فقد  الضمان الاجتماعي في الجزائر وفي التجارب الدولية التصنيف الدتناول في الفصل الأول

قسم بدوره إلى ثلاث مباحث الأول  (ولاية البيض فرع بريزينة )فكان دراسة حالة نموذج للضمان الاجتماعي في الجزائر 

والدبحث الثاني بعنوان أدوات عمل سياسة الحماية الاجتماعية في  CNAS تعريف بمؤسسة الضمان الاجتماعي

وأخيرا خاتمة عامة تم . الجزائر من خلال القيام بمقابلات مع افراد الدؤسسة وكذا طرح جملة من الاسئلة و الاجابة عليها

 . فيها الاجابة على الفرضيات الدطروحة



 

 

 .ماىية سياسات الحماية الإجتماعية ، ركائزىا ومنظوراتها: الدبحث الاول 

 .الدولة الحديثة وتطور سياسات الحماية الاجتماعية: الدبحث الثاني 

 .النماذج الدختلفة لسياسات الحماية الإجتماعية : الدبحث الثالث 

 تصورات وكالات التنمية الدولية لسياسات الحماية الإجتما: الدبحث الرابع 
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 . :تمهيــــــــد 

، وبٓ تكن مقتصرة على حضارة أو       لقد لازمت الحماية الاجتماعية لستلف الشعوب والثقافات

، ينسحب ىذا على النموذج  ، كما بٓ تكن بالضرورة أشكالذا اللاحقة أفضل من السابقة أمة واحدة

 إلا أف الحماية اتسمت التكنولوجيايعتمد إستخداـ أساليب متجددة واكبتها  ، الذي كاف الغربي الحضاري

، وإنسانية أخلاقية قبل أف   فكانت مسألة اجتماعية قبل أف تكوف اقتصاديةالإقتصاديبتغليب الطابع 

. تكوف مادية 

    بُ ىذا الفصل بً التعريف بالحماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي و منظورات الحماية 

النموذج "، ومعرفة  ر ، ولدعرفة البدائل الدطروحة للنظاـ الدسيط الاجتماعية قصد أخذ صورة أوضح عنها

. وتدعو إليو الدنظمات الدولية"  دوؿ العابٓ الثالث"الذي تصبو إليو "  الدثابٕ
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  ماهية سياسات الحماية الاجتماعية، ركائزها ومنظوراتها  : الدبحث الأول

،إلا أف ىذه الحقيقة بٓ يواكبها إبصاع على برديد مفهوـ  عرفت الحماية الاجتماعية منذ القدـ    

،ويرجع ىذا لحداثة الدراسات العلمية ، وتعدد المجالات التطبيقية  الحماية الاجتماعية شكلا ومضمونا

واختلاؼ مضمونها باختلاؼ الأماكن التي نشأت فيها وتأثرت بقوانينها ، والتي على أساسها بزتلف البرامج 

والأساليب والفئات التي بزدمها وفقا لاختلاؼ الأسس النظرية التي إعتمدت عليها ، وأختَا صعوبة وضع 

مفهوـ لزدد للظواىر الاجتماعية التي تغطيها تلك الحماية لدا تتسم بو تلك الظواىر من طبيعة مركبة 

. وديناميكية

.  على ىذا الأساس اىتم ىذا الدبحث بتناوؿ تعريف سياسات الحماية الاجتماعية بُ الدطلب الأوؿ

 تعريف سياسات الحماية الاجتماعية: الدطلب الأول  

 وتوفتَىا بتقدلؽها الحكومية وغتَ الحكومية الدؤسسات تقوـ التي الجهود بصيع ىي الاجتماعية الحماية          

 الذين المجتمع أفراد عن الأبٓ بزفيف أو المجتمع داخل الفقر نسب لتخفيف أجل من وذلك للمجتمع

 أو الذاتية بجهودىم الأساسية احتياجاتهم إشباع على قادرين الغتَ للأفراد أو الدساعدة إبٔ بالفعل لػتاجوف

 إبٔ تهدؼ أنها حيث الاجتماعية الخدمة من وفرع جزء تعتبر الاجتماعية فالحماية وبالتابٕ .أسرىم بدساعدة

 ىذا ويقوـ المجتمع داخل والنفسية والاجتماعية الغذائية احتياجاتو مقابلة على المجتمع داخل الافراد مساعدة

 .1والأىلية الحكومية والدؤسسات الذيئات طريق عن الرعاية تقدنً أساس على التنظيم

                                                           
 :الحماية الإجتماعية والتأمتُ الصحي : ورقة علمية –  مركز التنوير 1

http://tanweer.sd/arabic/modules/smartxtion/item.php?lemid=32 
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 على مباشر بشكل التعبتَ على تقوـ اجتماعية ظواىر إلا ىي ما الاجتماعية الرعاية فإف وبالتابٕ

 ابذاه لضو وتغيتَه بو الارتقاء لضو والسعي المجتمع إصلاح على تقوـ أنو كما المجتمع داخل الاجتماعي الوعي

 .الاجتماعية النظم بُ الدتواجد الاجتماعي النظاـ أىداؼ برقيق لضو كبتَ بشكل يتناسب بشكل الغابي

 يقوـ أف لغب التي الاساسية الحقوؽ ضمن من أصبحت الحديث بدفهومها الاجتماعية الرعاية اف فنجد

 التي ـ 1948 عاـ بُ الانساف حقوؽ لوثيقة وفقاً  وذلك المجتمع بُ الدتواجدين للمواطنتُ بكفالتو المجتمع

 الرعاية بتعريف العلماء من الكثتَ قاـ وقد .المجتمع داخل فرد باعتباره ورعايتو الانساف كفالة على تقوـ

 لجميع الجوانب الدتعدد الدنهج يشمل الذي النسق ذلك عن عبارة أنها تعريفاتها ضمن من وجاء الاجتماعية

 الأنظمة باستخداـ يقوـ أنو كما الاجتماعية القيم بعكس ويقوـ الاقتصادية و الاجتماعية الدشكلات

 متخصصة مؤسسات ىي الاجتماعية الرعاية أف نري فإننا وبالتابٕ .العامة الدصلحة برقيق أجل ،من الدتًابطة

 علمية أساليب استخداـ خلاؿ ،من الدتعددة الخدمات من العديد خلالذا من وتقدـ أنشطة عدة بها بسارس

 .المجتمع أفراد لجميع الاحتياجات بصيع توفتَ على وتقوـ المجالات بصيع تشمل أنها إبٔ الإضافة ، ومهنية

مجموعة الخطط وعلى ىذا الأساس لؽكننا أف نعرؼ سياسات الحماية الاجتماعية على أنها . 

 والإجراءات الحكومية والأهلية والدولية التي تستهدف حماية الإنسان ومساعدته في صور تضامنية

 ،بناء على ،تشمل كل المجتمع أو فئات منه ،والتي تشمل ألوانا من الرعاية الاجتماعية قلت أو كثرت

 . الفلسفة والقيم الأخلاقية لكل مجتمع وعلى تصورات النخب الحاكمة والأطراف الدؤثرة عليها
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  بوصفها جزءا من سياسات : تعريف سياسات الضمان الإجتماعي : الدطلب الثاني

 الحماية الاجتماعي 

بسثلت بُ الضماف الاجتماعي الذي ظهر  -لقد تعززت سياسات الحماية الاجتماعية بتقنية جديدة 

أواخر القرف التاسع عشر،وامتد خصوصا بعد الأزمة الاقتصادية العالدية الكساد الكبتَ،إذ زادت الدولة إثر 

،وبلغت بُ ذلك حد أف ألشت  ذلك من تدخلها بُ التأمتُ وأحكمت الرقابة عليو والسيطرة على شركاتو

،حيث ظهرت صور متنوعة من التأمينات الاجتماعية التي  مثلا كثتَ من شركات التأمتُ الذامة كما بُ فرنسا

 2.،كتأمتُ العماؿ من إصابات العمل وتأمينهم من الدرض والعجز والشيخوخة والوفاة تتولاىا الدولة

يرد بدعتٌ التأمتُ  (sécurité sociale) لغب التنبيو ىنا إبٔ مصطلح الضماف الاجتماعي

 ومسايرة للتشريع الجزائري بُ (assurances sociales) الاجتماعي أو التأمينات الاجتماعية بالجمع

على أنو لرموعة القواعد القانونية  (التأمينات الاجتماعية)ىذا الشأف لؽكن أف نعرؼ الضماف الاجتماعي 

التي تنظم بها الدولة وسيلة إلزامية لتحقيق الأماف الاجتماعي للأفراد بُ مواجهة الدخاطر الاجتماعية التي 

لػددىا القانوف بحصولذم على إعانات نقدية أو عينية بُ مقابل اشتًاكات يدفعها أصحاب الأعماؿ 

 .3والعماؿ

                                                           

،لبناف  دار احياء التًاث العربي:  (المجلد الثاني :الجزء السابع)عبد الرزاؽ السنهوري ، الوسيط بُ شرح القانوف الددني -  2 
 .1097،ص  1964

عدنان العابد ، يوسف الياس ، قانون الضمان الاجتماعي ، دار الكتب ، - 3

. 19 ، ص 1981:العراق 
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  ركائز ومحددات الحماية الاجتماعية : الدطلب الثالث 

 وركائز بدثابة الأسس والإرشادات التي تقوـ لزددة تنطلق سياسات الحماية الاجتماعية من لرموعة 

،مواثيق العمل الوطنية  ،تتمثل بُ الشرائع السماوية ىنا اتفقت البحوث على ذكر أربعة ركائز أساسية. عليها

 .،الدساتتَ ،والتشريعات والقوانتُ والدواثيق الدولية

 : الشرائع السماوية - 1

بتُ  إف أىم مقاصد لستلف الشرائع السماوية ىو بضاية الإنساف والحث على التكافل الاجتماعي

،فمن صور الحماية الاجتماعية بُ شريعة موسى عليو السلاـ قولو  الدنتسبتُ للشريعة خصوصا والخلق عموما

وإذ أخدنا ميثاؽ بتٍ إسرائيل لا تعبدوف إلا الله وبالوالدين إحسانا وذي القربى واليتامى والدساكتُ  ): تعابٔ 

 (83الآية - البقرة " )(وقولوا الناس حسنا وأقيموا الصلاة وآتوا الزكاة بٍ توليتم إلا قليلا لكم وأنتم معرضوف 
،رغم تعدد صور  ،لاشتمالو على الدصابّ العامة بُ كل زماف ومكاف نسخ بٓ يدخلو.، وىذا التشريع 4

. ولظاذج الحماية الاجتماعية 

 :مواثيق العمل الوطنية والدواثيق الدولية  : 2

فالإنساف , بُ الأصل لا برتاج إبٔ تدوين بُ النصوص الدولية , إف حقوؽ الإنساف الدعتًؼ بها دوليا 

إلا أف , يتمتع بها منذ ولادتو وىي مرتبطة بالإنسانية أولا قبل أف تربط بأي حضارة أو فتًة زمنية معينة 

الدوؿ و خاصة بُ إطار الأمم الدتحدة قد بذلت جهودا حثيثة من أجل السعي على بذسيد ىذه الحقوؽ و 

                                                           
4
 . من من سورة البقرة 83االقرآن الكريم ، الأية -  
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ضمن ىذه و من  . من خلاؿ نصوص دولية وأجهزة و آليات وضعت خصيصا لذذا الغرض, ضمانها 

: النصوص نذكر 

  1966 ديسمبر 16 الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة و الدؤرخ بُ 2200القرار 

 مارس 23دخل حيز النفاد بُ . الدتضمن العهد الدوبٕ للحقوؽ الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية, 

19675. 

  الصادر عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة الدتضمن الإعلاف العالدي لحقوؽ 217القرار 

 .6 الإنساف

  19867الديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف و الشعوب. 

 8   2004 ماي 23 الديثاؽ العربي لحقوؽ الشعوب. 

 9  مشروع البروتوكوؿ الدرفق بالديثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف و الشعوب. 

  10 1952اتفاقية الضماف الاجتماعي التابعة لدنظمة العمل الدولية. 

 

                                                           
 11، ص A.94.XIV-Vol.1, Part 1، رقم الدبيع1993،الأمم الدتحدة، نيويورؾ،  لرموعة صكوؾ دولية، المجلد الأوؿ: حقوؽ الإنساف 5 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html 
.  الدرجع نفسو  6

7   African Commission on Human and Peoples' Rights  https://ar.wikipedia.org    
8  http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.html 
9 http://hrlibrary.umn.edu/arab/afr-court-pro.  1997البروتوكوؿ الخاص بالديثاؽ الأفريقي لإنشاء المحكمة الأفريقية لحقوؽ الإنساف والشعوب  

10https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/conventions-and-
recommendations/WCMS_C102_AR/lang--ar/index.htm 
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:  الدساتير  :3

،ويؤكد الإعلاف العالدي     تكرس الدساتتَ الدولية الدتعلقة بحقوؽ الإنساف الحق بَ الحماية الإجتماعية

الدادة )،حقاً بُ الضػماف الاجتماعػي  ،بوصفو عضواً بُ المجتمع  الإنساف على أف لكل شخص11لحقوؽ

ولو الحق فيما يأمن بو العواقب بُ حالات البطالة أو الدرض أو . (23الدادة )،وبُ الحماية الاجتماعػية  (22

 و. أو غتَ ذلك من الظروؼ الخارجة عن إرادتو والتى تفقده أسباب عيشو العجز أو التًمل أو الشيخوخة

، وأقرت الدوؿ الأطراؼ (25الدادة )بذات الحماية الاجتماعية  لتمتع ولجميع الأطفاؿ حقا.لأمومة والطفولةا

 ، بحق كل شخص بَ الضماف الاجتماعى والاجتماعية والثقافية بَ العهد الدوبٔ الخاص بالحقوؽ الاقتصادية

،بدفردىا وعن طريق الدساعدة والتعاوف  ، وتعهد بأف تتخذ (9الدادة )، بدا بَ ذلك التأمينات الاجتماعية 

،ما يلزـ من ة وبأقصى ما تسمح بو مواردىا الدتاح ،ولا سيما على الصعيدين الاقتصادي والتقتٌ الدوليتُ

،سالكة إبٔ ذلك بصيع السبل  خطوات لضماف التمتع الفعلى التدرلغي بالحقوؽ الدعتًؼ بها بَ ىذا العهد

(. 2/1الدادة )،وخصوصاً سبيل اعتماد تدابتَ تشريعية  الدناسبة

 :القوانين  التشريعات و: 4 

،حيث ترتبط بالسياسة  ىناؾ العديد من المحددات الدؤثرة بُ رسم سياسات الحماية الاجتماعية   

العامة بُ المجتمع وتوجهاتو وأىدافو والدرحلة التارلؼية التي لؽر بها؛و إبٔ دور الدوؿ بُ وضع بعض القيود 

،وخوضهم بُ بعض  والمحددات الدتمثلة بُ لستلف التشريعات والقوانتُ التي تسنها  على متخذي القرارات

                                                           
 /https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights موقع الإعلاف العالدي لحقوؽ الانساف :  انظر 11
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وتتلخص عوامل ولزددات سياسات الحماية الاجتماعية بُ العوامل الاجتماعية . الدوضوعات أحيانا

 .12 والاقتصادية

 منظورات الحماية الاجتماعية : الدطلب الرابع 

،وقد أدت ىذه التفستَات  لقد طرحت العديد من التفستَات للكوف ولطبيعة الحياة  البشرية ومعناىا

،يقوـ كل منها بشكل صريح أو ضمتٍ على نظرتها  الحياة وإبٔ أنظمة اقتصادية لستلفةلستلفة من  إبٔ ألظاط 

الأساس فإف ىناؾ العديد من الدنظورات والتصورات الإيديولوجية بُ فهم ىذا  وعلى13.العامة إبٔ الحياة

 :لؽكن التمييز بتُ ثلاث منظورات كبرى نذكر منها . وبرديد مسألة الحماية الاجتماعية بطرؽ لستلفة

 : الدنظور الرأسمالي: أولا 

،ودافعت عن النظاـ  تأكيدىا على الحد من تدخل الدولة (النموذج الرأسمابٕ )عرفت الرأسمالية 

 الاقتصادي الرأسمابٕ الحر،ودعت إبٔ الاعتماد على الجهود التطوعية والفردية ورفضت فكرة تدخل الحكومة

،حيث  ؛وقد ظلت الرأسمالية لزافظة على ملالزها ىذه إذا استثنينا فتًة ما بتُ أزمتي الكساد ودولة الرفاىية

،إلا أف الدولة  اضطرت الحكومات الرأسمالية للتدخل بُ السوؽ خصوصا ولزيادة حجم الدولة ودورىا عموما

،خصوصا بُ بريطانيا والولايات  ايتها أواخر التسعينيات بُ الغرب نوبدأت تشهد (دولة الرفاىية)الاجتماعية 

؛ حيث يعتقد أصحاب ىذا التيار أف دولة 14،بعد ظهور النيوليبرالية كتيار تنموي بديل الدتحدة الأمريكية

،ما يؤدي إبٔ  التي لا بزدـ وظيفية اقتصاد السوؽ collectivisme الرفاىية تقود إبٔ نوع من الجماعية
                                                           

 . 12 ، الصفحة 34الحماية الإجتماعية بُ ظل الدشرع ، العدد :  لرلة  12
 .33،ص  1996: ،عماف ، الدعهد العالدي للفكر الإسلامي لزمد زىتَ السمهوري:  ،تربصة ،الإسلاـ والتحدي الاقتصادي  لزمد عمر شابرا-13

مذكرة )2 009-2008،" ، ومؤشرات قياس نوعية الحكم ، الآليات والعمليات دراسة بُ الدداخل النظرية:  الدلؽقراطية والحكم الراشد بُ إفريقيا"، رضواف بروسي 14-
 .146،ص ،جامعة باتنة ، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية(ماجستتَ
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أنصار ىذا الابذاه  تقويض قدرات التمويل العاـ والحد من مبادرات القطاع الخاص،على ىذا الأساس ضغط

طرؼ الدولة أكثر  اجتماعية من على الحكومات بُ ابذاه دعم أنظمة الحماية الاجتماعية بالدعوة إبٔ بضاية

:  ، قائلا من أبرز تلك الأصوات Milton Friedman ، حيث يعتبر ميلتوف فريدماف15وفردانيةا بسيز

،إف دولة الرفاىية ىي ىذا العدو فالدولة ىي التي تتسبب بُ شل  إف السوؽ ليست العدو الحقيقي"

 16 النموالاقتصاد وبُ شل 

:       بُ ىذا السياؽ يبرر بعض الكتاب الرأسماليتُ حياد الدولة حتى بُ توفتَ الحماية الصحية بأنو

،فأي  ،وبالأخص عند التقدـ بُ السن ،ىناؾ طلب متزايد على الرعاية الصحية" السلع الأخرى"بخلاؼ 

حكومة براوؿ توفتَ رعاية صحية لرانية لكل مواطنيها بغض النظر عن ماىية مشاكلهم الصحي،فإف طريقها 

 17.تقود إبٔ الإفلاس بسرعة 

:  (الاشتراكي)الدنظور الداركسي : ثانيا 

 ظهرت الاشتًاكية كتيار سياسي بعد أف كاف تيار علمي مضاد أو مناىض لدذىب حرية السوؽ 

حصيلة استقرائية لمجمل النظم الاجتماعية والاقتصادية والسياسية  (الداركسية)،وقد كانت الاشتًاكية العلمية 

 18.القائمة بُ ذلك العصر،والتي يعتبر كارؿ ماركس مؤسس فكرىا وقائدىا

                                                           
 .146 ، الدرجع السابق 15

 2010:،الكويت  عدناف عباس علي سلسلة عابٓ الدعرفة ،المجلس الوطتٍ للثقافة والآداب:  ،تربصة أسباب إخفاؽ اقتصاد السوؽ المحررة من القيود:   الرأسماليةانهيارأولريش شيفر،   16
 .34،ص 

 . 23 ص .[ 20 / 03 / 2019]على الشبكة ،اطلع عليو بُ )، علي حارس:  من يقرر ماذا ،تربصة... ريتشارد راف الضماف الصحي  17
 .15،ص  2002: ،بتَوت ،دار الدنهل اللبناني أنظمة– مدارس - مبادئ :  ،الاقتصاد السياسي إبراىيم مشروب  18
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 ورغم تعدد الددارس الاشتًاكية بُ التاريخ واختلافها فيما بينها بُ تفستَ التاريخ والحاضر والدستقبل

الاشتًاكيتُ الأكادلؽيتُ إبٔ  ؛ حيث يرى بعض19،إلا أنها بذتمع كلها على الكره الشديد للنظاـ الرأسمابٕ

 وقد جاء تصورىم 20، الرأسمالية بوصفها أداة للسيطرة على الناس لخدمة مصابّ رأس الداؿ)سياسة الرفاىية 

 من نفيهم وجود دولة رعاية اجتماعية حقيقية خارج نطاؽ الدولة الداركسية على أساس أف نظاـ انطلاقا ىذا

ما يسمى دولة الرفاىية التي  رغم أف ماركس بٓ يقل شيئا عن 21، الرفاىية ىو صلب وصميم الداركسية فقط

  22."تتدخل لحماية الناس من قوى السوؽ

: ابذاىتُ ،يتحدد موقف الداركسية من الرعاية الاجتماعية بُ تصور مزدوج يتضمن  بُ ىذا الابذاه

 ما سبق التعرض إليو من تفستَ الداركسية لنظاـ الرعاية الاجتماعية بُ المجتمع  يشمل  أولذما

. الرأسمابٕ

  وثانيهما يتضمن مسؤولية الدولة بُ المجتمع على تقدنً كافة أنواع الرعاية الاجتماعية 

، لذلك قدمت الدولة الاشتًاكية معظم برامج بضايتها الاجتماعية للسكاف بصورة 23بالمجاف كحق للمواطنتُ

،أو بصورة غتَ مباشرة من خلاؿ الشركات الدملوكة للدولة والتي  ،من قبل الدولة عبر برويلات الديزانية مباشرة

     .لا تتم إلا بُ حالات الطوارئ

                                                           
  .80 ،ص  الدرجع السابق ػ19 

 .31 ،ص 2006: ،مصر ،دار الدعرفة الجامعية التعريف والمجاؿ والاستًاتيجيات : ،السياسة الاجتماعية أبضد سليماف أبو زيد  20
  .90،ص  ،السياسة الاجتماعية أبضد إبراىيم بضزة 21

 .65، ص  ط. د:  ،مصر ،دار الدعرفة الجامعية ،السياسة الاجتماعية بتُ النظرية والتطبيق لزمد أبضد بيومي ، إسماعيل علي سعد  22
 .90 - 89،  ص  ،السياسة الاجتماعية أبضد إبراىيم بضزة- - 23
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،صاحبة  ؛مالكة لوسائل الإنتاج ،حيث لعبت الدولة أدوارا متعددة   ىذا الدنظور بذسد بُ الحقبة السوفيتية

،كما تدخلت لتحديد الأسعار قصد إعادة توزيع الدخل من أجل  ،وموفرة لبرامج الحماية الاجتماعية العمل

،لتدني الأجور والدعاشات التقاعدية من خلاؿ صرؼ الإعانات الدباشرة وغتَ  التعويض،لجزئي على الأقل

مثل الغذاء والطاقة والنقل العاـ والإسكاف  Basic Needs الدباشرة التي تغطي الاحتياجات الأساسية

؛فقد كانت  بضاية الاجتماعيةلل،كدعامة ىامة بُ النظاـ العاـ  وتوفتَ التعليم المجاني والرعاية الصحية

 الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية للدولة مرتبطة ارتباطا وثيقا، ما جعل تدابتَ السياسة الاجتماعية لزددة

 24. ،بل ربدا غتَ لازمة ألعية ثانوية مسألة ذات (،والتدخلات على خلاؼ دوؿ اقتصاد السوؽ 

 : الدنظور الإسلامي: ثالثا 

 عن رؤية الدنظورين السابقتُ-   بزتلف الرؤية الإسلامية للكوف و لطبيعة البشر كما سبق الإشارة إليو

  .ذلك على منظور الإسلاـ للحماية الاجتماعية ،وينسحب

علاوة على عدـ الدغالاة بُ الجانب الفردي كما ىو الحاؿ بُ الرأسمالية وعدـ إلعالو كما -إف الإسلاـ 

،وبُ دور الدولة 26الأخلاقية بُ التحليل الاقتصادي –يبرز ألعية الناحية الروحية 25، ىو الحاؿ بُ الداركسية

. المجتمعية وكذا بُ العلاقات

لا تعود لررد لرموعة من البرامج الجزئية الدفتتة -لذلك لصد أف الحماية الاجتماعية بُ التصور الإسلامي      

،والتي تقدـ بطريقة غتَ شخصية تقوـ على انقطاع الصلة بتُ مقدمي الرعاية  دوف ما صلة فيما بينها
                                                           

 .27،ص  1988: ،مكة الدكرمة ،جامعة أـ القرى ،الدفهوـ الإسلامي لاقتصاديات الرفاىية  أمتُ منتصر- 24

 .24،ص  الدرجع نفسو-25
 .48ص  . [ 2023/03/21]،على الشبكة ،اطلع عليو بُ  2011، ،الإسلاـ والخدمة الاجتماعية إبراىيم عبد الربضن رجب-26
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،وترتبط بُ النهاية بتحقيق رضا الله سبحانو  ،إلظا تنطلق بصيعا من شعور الأخوة بُ الله والدستفيدين منها

 . ،بُ نفس الوقت الذي تسعى فيو لتحقيق مصابّ العباد وتعابٔ

من ىذا الدنطلق شاع بُ الأدبيات الإسلامية مصطلح التكافل الاجتماعي،والذي يقصد بو بُ معناه 

،وأف يكوف كل قادر أو ذي سلطاف كفيلا بُ لرتمعو لؽده  اللفظي أف يكوف أحاد الشعب بُ كفالة بصاعتهم

الدؤمن للمؤمن كالبنياف : "قولو عليو الصلاة والسلاـ؛ولعل أبلغ تعبتَ جامع لدعتٌ التكافل الاجتماعي  بالختَ

مثل الدؤمنتُ بُ توادىم وترابضهم : " ، وقولو عليو الصلاة والسلاـ(صحيح البخاري)" يشد بعضو بعضا

 . 27(صحيح البخاري)" كمثل الجسد إذا اشتكى منو عضو تداعى لو ا سائر الجسد بالسهر والحمى

أما بالنسبة لتدخل الدولة بُ تقدنً برامج الحماية الاجتماعية فإنو لا يقوـ على لررد الاستجابة    

،وإلظا يقوـ على شعور الحاكم بالدسؤولية  ،أو الاستجابة لتوازنات القوى الدتغلبة للضغوط السياسية الضيقة

 28.،بُ ضوء ما شرع من حقوؽ العباد  أماـ الله سبحانو وتعابٔ

،لكن الله حدد لنا بُ الوقت  فقد وضع الله كل الدوارد الطبيعية التي خلقها بُ خدمة الإنسانية بصعاء

،وإبٔ  القواعد الذادفة إبٔ ضماف توزيع عادؿ للمداخيل مبتٍ على تعويض عادؿ لعوامل الإنتاج نفسو بعض

تشجيع خلق فرص جديدة وإبٔ إنشاء نظاـ بضاية اجتماعية بهدؼ الدساعدة الدنتظمة للفقراء والمحتاجتُ 

 29.قتُاوالدسنتُ والدع

،فقد كانت بارزة بُ نصوص القرآف     فالدين الإسلامي كاف للرعاية الاجتماعية فيو مكاف لشيز

،وقد ظهر أثر ذلك بُ المجتمعات  ،بٍ سلوكيات السلف الصابّ من الصحابة والتابعتُ الكرنً والسنة النبوية
                                                           

 .7،ص  ت.،د ،القاىرة ،دار الفكر العربي ،التكافل الاجتماعي بُ الإسلاـ لزمد أبو زىرة-27
 .49 ،ص ،الإسلاـ والخدمة الاجتماعية إبراىيم عبد الربضن رجب- 28
 .32، ص 1997،  ،بتَوت ،مركز دراسات الوحدة العربية العدالة الاجتماعية والتنمية بُ الاقتصاد الإسلاميعبد الحميد الابراىيمي ،-  29
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للمجتمع الدسلم "   إلا أننا ىنا قد نتساءؿ عما إذا كانت ىذه الصورة النظرية أو الدثالية30."الإسلامية 

،فإنو من الواضح أف المجتمعات الإسلامية بُ العصور الدختلفة كانت  الدتكامل تتجسد واقعية بُ كل العصور

،حسب درجة تشبع المجتمع وأنظمتو السياسية والاقتصادية  حيناتقتًب من ىذا النموذج حينا وتبتعد 

  .31والاجتماعية بتلك القيم الإسلامية النبيلة 

ج التكاملي بُ الدراحل السابقة بعد الاحتلاؿ الأجنبي تعرض إبٔ التشويو والتبتٍ الدنظم ذىذا النمو

،والتي تقوـ  للأشكاؿ التنظيمية والدمارسات الاجتماعية التي تستمد أصولذا من الدرجعيات والدمارسات العربية

 .32على نوع آخر من التكامل

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .1 ،غزة ، ص ،الجامعة الإسلامية ،كلية أصوؿ الدين (مذكرة ماجستتَ) ، 2009 ، " دراسة موضوعية:  الرعاية الاجتماعية بُ السنة النبوية" وليد إبراىيم الغرباوي، - 30
 .8،ص  ،الإسلاـ والخدمة الاجتماعية إبراىيم عبد الربضن رجب-  31
 .الدرجع نفسو-  32
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 الدولة الحديثة وتطور سياسات الحماية الاجتماعي:  الدبحث الثاني 

،ومن بٍ بُ مراحل تطوره         تعتبر الدراسة التارلؼية ضرورية للتعرؼ على أي نظاـ بُ أصولو الأوبٔ

اللاحقة بغية متابعة العوامل التي بركمت بُ ىذه النشأة والتطور،وىذا ما ينطبق على دراسة موضوع الحماية 

 . 33الاجتماعية

إف الحماية الاجتماعية بُ صورتها الحالية ىي وليدة الثورة الصناعية خصوصا تلك التي انبعثت بُ القرف  

إلا أف الدتصفح للتاريخ الإنساني يدرؾ جليا أف الحماية الاجتماعية قد لازمت  "34التاسع عشر بُ أوروبا 

  35."،وكاف اختلاؼ أشكالذا وصورىا ملازما لكل تغتَ عرفتو البشرية البشرية على مر التاريخ

غتَ أف لرمل الأدبيات الغربية حتُ تعابِ الدوضوع لا تكاد تشتَ إبٔ تاريخ الحماية الاجتماعية إلا بُ كنف 

؛وإف أشتَ إبٔ أقدـ من ذلك فمن باب الدفاضلة بدا وصل  ،وربدا بُ بعض الدبادرات الكنزية الدولة الرأسمالية

  ."لظوذج حضاري"إليو الغرب من 

،ولغد الباحث عن  أساليب لستلفة ومظاىر متعددة- ،فقد كاف للحماية الاجتماعية منذ القدـ  وعلى كل

 ؛كما حظيت بالاىتماـ الوافر بُ الأدياف السماوية الحضارات الفرعونية والإغريقية والرومانية جذورىا بُ

 .،كما ذكر سالفا

                                                           
 .11،ص  ،قانوف الضماف الاجتماعي ،يوسف إلياس عدناف العابد 33
 .16،ص 2008، دار الوفاء:  ،الإسكندرية ،الرعاية الاجتماعية الإسلامية لزمد السيد فهمي.- 34
 .38، ص  ،جامعة بسكرة ،كلية الآداب والعلوـ الاجتماعية (مذكرة ماجستتَ)، 2004-2003،  " الرعاية الاجتماعية للمعوقتُ حركية"،  عيسات العمري- 35
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 تطور سياسات الحماية الاجتماعية  :  الدطلب الأول

  عرفت سياسات الحماية الإجتماعية ثلاثة مراحل لخصن تارلؼها ،فالدرحلة الأوبٔ بسثلت بُ فتًة ما قبل 

،أما الدرحلة الثانية فتتعلق بفتًة الثورة الصناعية وانعكاساتها على تطور المجتمع،والدرحلة الأختَة  الصناعية الثورة

 التي سالعت 1929تتجسد بُ الفتًة التي تبدأ من أزمة الكساد التي عرفتها الاقتصاديات الرأسمالية سنة 

وارتباطها بتقنية جديدة للحماية   Etat – providenceبدورىا بُ ظهور ما يسمى بدولة الرفاىية 

 .الاجتماعية الدتمثلة بُ الضماف الاجتماعي

: ما قبل الثورة الصناعية التضامن الأفقي والادخار:  أولا 

  لقد سبق الإشارة بُ منظورات الحماية الاجتماعية إبٔ الاىتماـ الذي حظيت بو ىذه الأختَة بُ 

.  (تضامنية وسياسية لشيزة )،والذي أعطاىا بعدة اجتماعية  ،الإسلاـ على رأسها أمم سابقة وأدياف سماوية

    لؽكننا القوؿ بأف الحماية الاجتماعية قد نشأت منذ أف تكونت أوؿ بصاعة اجتماعية أولية 

،وكانت  ،مثل بصاعة العائلة أو بصاعة الجوار متماسكة تسودىا علاقات اجتماعية صحيحة تتصف بالعمق

 تلك الجماعة الغتَ قائمة على الدصلحة كما ىو الحاؿ بُ المجتمعات الدعاصرة ىذه العلاقات الوثيقة بتُ أفراد

،ولكنها كانت مع ذلك تلزـ القادرين بدساعدة غتَ القادرين داخل الجماعة بفضل ما بينهم من أواصر 

،وكاف من السهل على القادرين أف يتعرفوا على غتَ  والدستمرة القرابة والروابط الاجتماعية والإنسانية القوية

،كما كاف من السهل على غتَ القادرين التعرؼ على  القادرين وأف لػددوا مدى احتياجاتهم للمساعدة
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وىكذا تكوف الحماية الاجتماعية قد نشأت بسبب الحاجة والضعف أولا،وبُ . مصادر العوف بُ بصاعاتهم

 36..أحضاف الجماعات الثانوية ثانيا

،لعا وسيلة  ،لػصر باحثوف وسائل برقيق الحماية الاجتماعية التقليدية بُ صورتتُ على ىذا الأساس

 ،ويقصد بالادخار اقتطاع جزء من دخل الفرد فردية وىي الادخار،ووسيلة بصاعية وىي التعاوف الاجتماعي

،وىو بذلك لػدث بعض الأماف لدا لػدث لو مستقبلا من لساطر غتَ  لاحتياطاتو الدستقبلية والاحتفاظ بو

،وتقوـ وسيلة التضامن الاجتماعي على 37،بالإضافة إبٔ مسالعتو بُ بسويل الدشاريع الاقتصادية  متوقعة

،حيث عرؼ  ،وتقوـ كذلك على التعاوف العائلي الدساعدة الفردية قصد الختَ والإحساف أو لدصابّ أخرى

  ، كما تقوـ أيضا على التعاوف الجماعي38المجتمع الإنساني ثلاثة أشكاؿ للتنظيم بُ الأسرة والعشتَة والقبيلة

،على  ،وكذا ما حصل بُ بعض التجمعات الدهنية ،والذي يندرج ضمنو ما كاف من بعض الجمعيات الختَية

 .سبيل الدثاؿ

،فلا زالت ىاتاف  إف الوسيلتتُ سالفتي الذكر بٓ تقتصرا على الفتًة التي سبقت الثورة الصناعية

،رغم  ،إلا أف ىناؾ عدة أسباب أدت إبٔ بذاوز تلك الوسائل الوسيلتاف موجودتتُ بُ المجتمعات الدعاصرة

 : ،تتمثل بُ المجتمع ألعيتها بُ بساسك

 والذي أصبح قائمة على  تفكك المجتمع الذي كاف قائما على العشتَة والقبيلة والأسرة الدمتدة،

،وحركة رؤوس الأمواؿ النقدية والبشرية،واشتداد النزعة الفردية والدادية  ،بفعل الثورة الصناعية النووية الأسرة

 الدفرطة وتدخل الدولة بُ الشأف الاجتماعي،ذلك فرض نظاـ الضماف الاجتماعي،
                                                           

 .30،ص  السياسة الاجتماعية. أبضد إبراىيم بضرة    36
،اطروحة دكتوراه ،كلية  2008 -2007. دراسة مقارنة بتُ القانوف الجزائري والقانوف الدصري:الدخاطر الدضمونة بُ قانوف التأمينات الاجتماعية : زرارة صالحي الواسعة  37

 .11،ص الحقوؽ ،جامعة قسنطينة
 .12،ص  مرجع نفسو38
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 :)إعادة تشكيل المجتمع)الثورة الصناعية :  ثانيا

إبٔ تدمتَ الشبكات القائمة – تقريبا 1750أدت الثورة الصناعية ونشأة الرأسمالية اعتبارا من عاـ     

،وأصبح  ،فأصبح على الأفراد أف يبيعوا مقدرتهم على العمل بأسعار السوؽ السائدة الاجتماعي للدعم

كما 39  ىؤلاء العماؿ وأفراد أسرىم يعتمدوف بُ أرزاقهم اعتمادا كاملا على الأجور الددفوعة بشكل دوري

مهدت الثورة الصناعية الطريق أماـ الرأسماليتُ وأصحاب العمل أف يتسابقوا بُ الأخذ بوسائل التقدـ 

فانتشر استخداـ  الصناعي لزيادة وبرستُ الإنتاج وسلوؾ أي سبيل لتقليل التكاليف ومضاعفة النمو؛

ظاىرة  ،كما انتشرت والتجارية الكبرى الصناعية الآلات والأدوات الحديثة وتأسست الدشروعات والشركات

، كما رافق ىذه الثورة بضلات 40استخداـ الأطفاؿ والنساء والعماؿ بأجور رخيصة ولساعات عمل طويلة 

،خلقت أوضاع أكثر تأزما على الدستويتُ الاجتماعي والاقتصادي بُ  استعمارية قامت بها الدوؿ الأوربية

،أعادت تشكيل تلك المجتمعات أيضا ،فتًتب عن تغتَ المجتمع وىجرة سكاف الريف إبٔ  الدوؿ الدستعمرة

،تفكك الأسرة وظهور النزعة الفردية وصعوبة تأمتُ الفرد  الددف بحثا عن فرصة عمل أو عن حياة أفضل

،فتزايد الشعور بعدـ الأماف ومع تفكك الأسرة والضسار دورىا بُ لراؿ مواجهة الدخاطر  لحاجياتو اليومية

 إبٔ ميلاد فكرة الضماف الاجتماعي التي أدى ،وىو ما الاجتماعية كاف لا بد من تدخل الدولة بُ ىذا المجاؿ

                                                           
اطلع عليو بُ . ، على الشبكة 2009،  ،مؤسسة الابراد الأوربي لحقوؽ الإنساف بُ جنوب أفريقيا ساندرا لينبرغ، الضماف الاجتماعي باعتباره حقا من حقوؽ الإنساف 39

  .209 ص20 / 03 / 2019
 41، ص "مع دراسة حالة خاصة للحماية الصحية بُ الجرائر:  التنمية الاقتصادية والحماية الاجتماعية"،  شهيدة كيفابٌ 40
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، ومن بٍ فإف عوامل نشأة الضماف الاجتماعي بٓ تكن سوى 41تؤسس على نظرية الحماية الاجتماعية 

   42. الصناعي إفرازات للتطور الاجتماعي والاقتصادي والسياسي الذي واكب قياـ المجتمع الرأسمابٕ

أف التوسع بُ تنظيم العمل قد اقتضاه بُ الأصل التقدـ "  :لغمع بعض الباحثتُ علىمن ىذا الباب، 

،كما اقتضتو القوة السياسية لجماىتَ العماؿ  الصناعي وما ترتب عليو من نتائج اقتصادية واجتماعية

وظروؼ البؤس التي لصمت عن إلغاء نظاـ الطوائف الدهنية التي كانت برمي مصالحهم وعدـ وجود ضماف 

؛إذ بدأت الدوؿ بُ الاضطلاع بدور أكبر فعالية  تدرلغيا"  ىذه القوة أتت بشارىا" . تشريعي أو رقابة إدارية

،وإف تفاوتت الدوافع والفلسفة السياسية الكامنة وراء تأسيس ىذه النظم  بُ وضع نظم للحماية الاجتماعية

واستجابة لتلك ألضغوط كانت البلاد الصناعية أوؿ من بدأ 43،  التي ابزذتها البلداف الدختلفة والصورة المحددة

بُ برمل ىذه الدسؤولية ،فأخذت تدخل تدابتَ لحماية العماؿ من مساوئ ما أسفر عنو النظاـ الاقتصادي 

الضماف : ،فإف أىم سياسات الحماية الاجتماعية الحديثة وبخلاؼ الرؤية الداركسية. 44الحر من نتائج 

،وبٓ تكن نابعة من فكرىا الاقتصادي ولا فلسفتها  ،قد انتزعت من الحكومات الرأسمالية الاجتماعي

،مع مسالعة الأفكار الاشتًاكية بُ تهديد كياف  ،بل حصل عليها العماؿ عبر كفاح وإضرابات السياسية

 . ،ما حتم الرضوخ لدطالب الطبقة العاملة الرأسمالية

التأمتُ على ) 1883،فمع قانوف   و تعد ألدانيا أوؿ بلد عرؼ تطبيق نظاـ الضماف الاجتماعي

،لعبت ألدانيا دورة  (العجز والشيخوخة) 1889،وقانوف  (التأمتُ على الحوادث) 1884،وقانوف  (الدرض

                                                           
 .09، ص 2010منشورات الحلبي الحقوقية، : ػ مصطفى أبضد أبو عمر، الأسس العامة للضماف الاجتماعي، بتَوت  41
 .15عدناف العابد، يوسف إلياس، قانوف الضماف الاجتماعي، ص   42
 .210 ساندرا ليتبرع، الضماف الاجتماعي باعتباره حقا من حقوؽ الإنساف، ص  43
 .412،ص 1966حسن صعب، دار العلم للملايتُ، بتَوت ،: روبرت ماكيفر، تكوين الدولة، تربصة  44



سياسات الحماية الإجتماعية: الفصل الأول   
 

 

 27 

 ،حيث وفر النموذج الألداني مرجعا لعديد من الدوؿ الأوربية الضماف الاجتماعي انطلاؽ نظاـ ريادية بُ

للرفض – أو على العكس (....،ىولندا فرنسا ،النرويج السويد)،التي اعتبرتو مسلكا للاقتداء 

،إلا أف الوظيفة  رغم أف التوسع الصناعي قد أعطى مشكلة العمل أولوية سياسية لا جداؿ فيها    

، خصوصا مع التبعات الاقتصادية والاجتماعية لأزمة 45نطاؽ تلك الدشكلة االاجتماعية للدولة بذاوزت كثتَ

كاف لذا تأثتَ على لسرجات -،والتي  لتلاقي تلك التبعات (الكينزية)الكساد وبعض التحليلات الاقتصادية 

وبهذا تكوف الدرحلة التقليدية للحماية الاجتماعية قد .للحكومات الغربية، سياسات الحماية الاجتماعية

 46":بسيزت ب

. اقتصار التأمتُ على فئة العماؿ دوف بصيع الدواطنتُ* 

. ،مع إشراؾ أصحاب العمل بُ قسط منو اقتطاع اشتًاكات التأمتُ من أجر العامل* 

 .يتحدد مقدار مردوده النقدي بأجر الدؤمن عليو ومدة التأمتُ* 

   :من أزمة الكساد إلى أزمة دولة الرفاهية:  سياسات الحماية الاجتماعية: ثالثا

  لؽكن تأريخ أوج تطور سياسات الحماية الاجتماعية بُ الفتًة الدنحصرة بتُ أزمة الكساد العالدي التي      

الثلاثوف "،وىو ما يعرؼ بفتًة   إبٔ غاية أزمة دولة الرفاىية أواخر سنوات السبعينيات1929ظهرت سنة 

، والتي عرفت فيها سياسات الحماية الاجتماعية أبهى Les Trente Glorieuses "سنة المجيدة 

  ،وبُ عديد المجالات بُ كنف دولة الرفاىية أو دولة الرعاية صورىا
                                                           

 .18أبضد حسيب عباس ف ص : جاؾ دي فابر، الدولة، تربصة  45
 .244، ص 1994عبد اللطيف لزمود آؿ لزمود، التأمتُ الاجتماعي بُ ضوء الشريعة الإسلامية، دار النفائس، بتَوت ،   46



سياسات الحماية الإجتماعية: الفصل الأول   
 

 

 28 

،كانت أكبر  1929سنة  (La Grande Dépression الكساد الكبتَ) إف الأزمة الاقتصادية 

؛حيث الطفضت معدلات الأجور بُ ألدانيا والولايات  الأزمات الاقتصادية وأشهرىا بُ القرف العشرين

،وارتفع عدد العاطلتُ عن العمل بشكل  %7،وبُ بريطانيا نسبة   %25الدتحدة الأمريكية بنسبة بلغت 

،وبُ   %25،وبُ الولايات الدتحدة الأمريكية   %30،معدؿ البطالة كاف قد بلغ بُ ألدانيا  مثتَ للفزع

،وقد أخذت سياسات  ، كما كانت آثارىا على الشعوب الدستعمرة أكثر حدة47 % 22بريطانيا 

 ،أحدلعا يهتم بوضع حلوؿ للأزمات الدصرفية والبنكية الحكومات الغربية لتصحيح الوضع مسارين اثنتُ

،حيث بسثلت توجهات الدولة بُ زيادة الإنفاؽ  ،وثانيهما يركز على إعادة النظر بُ الدور الوظيفي للدولة

،وتدعيم دور الدولة بُ لراؿ الاستثمارات العامة وتوفتَ العمالة والحماية  العاـ لتلبية الحاجات الاجتماعية

 48.الاجتماعية 

الاقتصاديات )،أف ىذه الأزمة بٓ بسس الاقتصاديات التي بزضع لسيطرة الدولة  على الصعيد النظري       

،وتلك الدرتبطة بها ارتباط عضوي بعلاقات  ،بل عصفت فقط بالاقتصاديات الليبرالية الرأسمالية (الاشتًاكية

،ستظهر النظرية الكينزية كمحاولة لتعديل النمط الاقتصادي  ؛وبناء على ىذه الدلحوظة الدقارنة وثيقة

 ،لعا البطالة والنقد ،وذلك بناء على دراسة مشكلتتُ رئيسيتتُ ،مرتكزة على وجوب تدخل الدولة الرأسمابٕ

وىذا ما اعتمدتو اقتصاديات ما بعد 49،  النظرية الليبرالية الكلاسيكية بُ نظرتها إبٔ سوؽ العملمنتقدة،

                                                           
 39، ص 2015، دار وائل، عماف، 2010-2009ىيثم يوسف عويضة، الأزمة العالدية وانعكاساتها الإقليمية حالة دراسية دبي واليوناف   47
 .146، ص "دراسة بُ الدداخل النظرية، الآليات والعمليات، ومؤشرات قياس نوعية الحكم: الدلؽقراطية والحكم الراشد بُ إفريقيا"رضواف بروسي،   48
  .104 ، ص2013تنوير للنشر والإعلاـ،: الطيب بوعزة، نقد الليبرالية، القاىرة   49
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فلقد بسيزت  50،مي خلاؿ تبنيها للتدخل الفعلي للدولة بُ ترشيد العملية الاقتصادية  الحرب العالدية الثانية

 .51سياسات الحماية الاجتماعية بُ ىذه الفتًة ب

 .،وىي الحق بُ الحصوؿ على التأمتُ تقرير حق كل مواطن بُ الحصوؿ على مزاياه* 

ؿ موظفي الحكومة وأصحاب الأنظمة الخاصة عماؿ ،ليشم وغتَ للجميع ،عمالاتوحيد الدزايا التأمينية * 

،دوف اشتًاكات  ليتم بسويلها من الخزانة العامة. شمولو كافة الأخطار التي بردث للإنساف وتؤثر بُ مكسبو*. 

 الدؤمن عليهم وأصحاب العمل

  دولة الرفاهية وتطور وظائف الدولة : الدطلب الثاني

،فإننا لا نتحدث عن لررد تدخل الدولة بتقدنً خدمات  عند التحدث عن ىذا النمط من الدولة

،وإلظا نتحدث عن لظوذج برز تارلؼيا وبشكل متبلور بُ الدوؿ الصناعية الدتقدمة  رعاية أو بضاية اجتماعية

،وبُ سياؽ صراع  ،بُ خضم الصراع بتُ الدعسكر الرأسمابٕ والدعسكر الاشتًاكي عقب الحرب العالدية الثانية

،ولا سيما بُ  ،وبُ إطار سعي الدوؿ الرأسمالية إبٔ إلغاد حل يقيها لساطر التحوؿ إبٔ الاشتًاكية طبقي لزتدـ

 . 52مفهومها الداركسي

                                                           
 .105الدرجع نفسو، ص    50
 .48الدرجع السابق، ص   51
بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد : دولة الرفاىية الاجتماعية: إبراىيم العيسوي، مناقشة قدمت بُ إطار   - 52

 132 ،ص 2006السويدي بالإسكندرية، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت،



سياسات الحماية الإجتماعية: الفصل الأول   
 

 

 30 

،مع الأخذ بعتُ لاعتبار الفروقات  ،لؽكننا أف نقسم مراحل دولة الرفاىية إبٔ ثلاث من ناحية تارلؼية

. 53الدوؿ بتُ

ر البرامج الاجتماعية الأوبٔ التي العشرين، بظهو بدأت أكثر انتشارا مع بداية القرف :الأولىالدرحلة *  

 .وضعت أسس التمييز بتُ لستلف الدوؿ

؛بً فيها  ،بدأت بعد الحرب العالدية الثانية ارتبطت بالتوسع الكبتَ لدولة الرفاىية:  والدرحلة الثانية* 

،ولكنها مؤسسة على نظم الحماية الاجتماعية والسياسات الكينزية بُ  وطنية متباينة التوافق ىيكلة نظم

. الإصلاح الاقتصادي

،حيث أعقبت الأزمة الاقتصادية  فقد كانت مع بداية بشانينات القرف العشرين: الدرحلة الثالثة*  

 التي طرحت مسألة ملائمة (النيوليبرالية)،ومع الصعود القوى لليبرالية المحدثة  الصدمة البتًولية عن النابذة 

 . (ودورىا الدولة مركز) الكينزي الاقتصادي النموذج

 

 

                                                           
 .27 ص 2016  عليوي الحاج الدين ، مذكرة بزرج لنيل شهادة الدراسات التطبيقية ، بزصص تسيتَ عمومي ومالصمنت ، 53
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 النماذج الدختلفة لسياسات الحماية الاجتماعية : الدبحث الثالث

يعود أوؿ ظهور للبحوث الدقارنة لأنظمة الحماية الاجتماعية إبٔ السنوات الستينيات والسبعينيات 

،من  للإجابة عن الدور الجديد والدتنامي الذي تضطلع بو دوؿ فتًة ما بعد الحرب بُ تلبية الاحتياجات

،وىنا اعتبر مستوى الإنفاؽ الاجتماعي أفضل مؤشر على  خلاؿ الدقارنة بتُ النفقات العامة لدختلف الدوؿ

،من خلاؿ  ،حيث بً تصنيف الدوؿ بناء على مستوى ىذا الرفاه جهود الدوؿ بُ لراؿ الرفاه الاجتماعي

ىذا التحليل . الأخذ بعتُ الاعتبار العلاقة بتُ مستوى التنمية الاقتصادية ومستوى التنمية الاجتماعية

التنموي بً استبدالو بتحليل لظوذجي ، الذي يصنف الأنظمة وفق فئات مثالية  تسمح بتسليط الضوء على 

الأسرة والسوؽ  ،وينطلق النموذج المحلي من مبدأ أساسو أف التشابو والاختلاؼلظاذج الرفاىية لتعكس أوجو 

،ومن مبدأ الدساعدة لدن ىم بُ حاجة ماسة ودعم الفقراء الذين بٓ يتمكنوا من  الطبيعياف للأفراد لعا المحاوراف

 بُ حتُ يستند النموذج الدؤسسي على مبدأ شمولية الحقوؽ ،،وبالتابٕ تأمتُ شروط معيشتهم برقيق التوازف

 . ،وأف السوؽ لا لؽكنو التكفل بها ،والتضامن بتُ الأفراد

 المحلي"النموذج الليبرالي :الدطلب الاول" Le Régime Liberal 

résiduel"  

تنطلق النظرية الليبرالية الحديثة من حقيقة مفادىا أف لظاذج دولة الرفاىية والسياسات الكينزية والنظرية 

،وأف الرأسمالية دولظا حاجة لأي لزاولات  ،كلها تنزع لضو الاشتًاكية أكثر من نزوعها لضو الرأسمالية الدؤسسية
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 (أو الليبرالية) لذلك فإف دولة الرفاىية المحلية 54.،قادرة على أف تصحح أي اختلاؿ لػدث داخلها توفيقية

لا تتدخل إلا بُ (أيرلندا ،  الدملكة الدتحدةالأمتَكيةالولايات الدتحدة )والتي تضم الدوؿ الألصلوسكسونية 

،كما لا تكوف الدساعدة الحكومية شرعية إلا بُ حالة إثبات  ؛فهذا التدخل إذف لزلي حالة إخفاؽ السوؽ

أما بسويل الحماية . ،تدفع الدستفيد منها إبٔ العودة للعمل الفقر،حيث تقدـ منحة ثابتة منخفضة الدستوى

حيث أف  ،لذلك تقدـ دولة الرفاىية الليبرالية تسليعة منخفضة الاجتماعية فهو معتمد على الضرائب

 .الدشاركة بُ سوؽ العمل وحدىا لؽكنها ضماف دخل لائق

،لا بذد مصادر مالية أساسية لتمويل  كما اف الدولة بنأيها عن اقتحاـ النشاط الاقتصادي 

،وعليو  ،وىو أمر ينزعج لو الدواطنوف عادة ،سوى فرض مزيد من الضرائب مشروعات الحماية الاجتماعية

؛ومن بٍ تصبح الدوارد الدالية التي لؽكن أف تضخ بُ مشروعات الحماية  فإف الدولة تقلل من فرض الضرائب

 55.على رسم سياسة اجتماعية قوية- ،لشا يقلل من مقدرة الدولة بُ الغالب  الاجتماعية لزدودة نسبية

  النموذج الديمقراطي الاجتماعي العمومي : الدطلب الثاني

،ولا لؽيز بتُ  ىذا النموذج لا يسمح بقياـ الثنائية بتُ الدولة والسوؽ فيما يتعلق بالرفاىية الاجتماعية

 ،فدولة الرفاىية بُ ىذا النموذج تعلي من شأف مساواة ذات مستوى راؽ الطبقة العاملة والطبقة الدتوسطة

ة دوؿ الاسكندينابُ، لذلك لغعل ىذا النموذج من الدوؿ 56،وليس مساواة من مستوى الحد الأدنى للحاجة

برويلات بامتياز بسوؿ لستلف الخدمات الاجتماعية والصحية من الضرائب من دوف أف يتحمل الدستفيدوف 
                                                           

بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها : ورقة قدمت إبٔ دولة الرفاىية الاجتماعية"الأسس الفلسفية والسياسية للوظيفة التوزيعية للدولة "معتز بالله عبد الفتاح، -  54
 .185مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد السويدي بالإسكندرية ، ص

 .·86أبضد إبراىيم بضزة، السياسة الاجتماعية، ص  55
بحوث ومناقشات : دولة الرفاىية الاجتماعية: ورقة قدمت إبٔ" دراسة مقارنة بتُ السويد والنرويج والدلظارؾ وفنلندا– النموذج الدلؽقراطي الاجتماعي "ىادي حسن،   56

 .237الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد السويدي بالإسكندرية، ص 
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 وىو بذلك يأخذ مسافة معتبرة من سياسات الحماية الاجتماعية الرأسمالية 57، منها أية تكاليف مباشرة

،فلا زاؿ لجماعات الدصابّ دور واضح بُ الدشاركة بُ صنع القرار،بخلاؼ الدوؿ الليبرالية بُ ىذا  النموذجية

؛كما أف دوؿ ىذا النموذج تتكفل بتغطية أطياؼ  القطاع والتي أتى بسييعها للنقابات العمالية بشاره فيها

؛وقد كاف للأحزاب ذات  عديدة للحماية الاجتماعية ابتداء ، وليس عن طريق التدخلات الاستثنائية

الاجتماعية  التوجهات الاشتًاكية يد طوبٔ بُ ترويض الجنوح الليبرابٕ الذي أضر بأضعف الفئات والشرائح

 .حيثما حل 

 المحافظ  "النموذج الكوربوراتي : الدطلب الثالث"Le Régime 

Corporatiste "conservateur   

،تسود إلزامية التأمتُ الاجتماعي الذي يوفر  (بلداف أوربا القارية)" المحافظ"     ضمن النموذج الكوربورابٌ 

على ذلك فإنو يستبعد  ،وعلاوة ،يكوف الحصوؿ عليها مشروطا بدشاركة الأفراد بُ سوؽ العمل كثتَة حقوقا

 .،لشا لغعل رعاية الحقوؽ الاجتماعية بيد الزوج الأشخاص الذي لايعملوف وخاصة الزوجات

،والتي غالبا ما تسفر عن متاىة بُ صناديق   لؽيل ىذا النموذج تقنتُ برامج منفصلة لدختلف الفئات الدهنية   

،ومرجع تسويغ الانقساـ بتُ الأجراء نابع من إشكاليات الكوربوراتية نفسها بوصفها نظاما من بسثيل  التأمتُ

الدصابّ تنتظم وتتألف فيو وحدات تأسيسية بُ عدد قليل من الفئات الدتمايزة ، والدعتًؼ بها أو الدرخص لذا من 

،وبسنح ىذه الوحدات حق احتكار بسثيل الفئات الدندرجة  ،إف بٓ تكن الدولة ىي التي أنشأتها أصلا قبل الدولة

                                                           
 .الدرجع نفسو، الصفحة نفسها  57
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،لذلك تسعى كل فئة وظيفية عبر لشثليها  داخلها مقابل مشاركتهم بُ اختيار القادة وتنظيم الدطالب والدساندة

: 58مبدأين.،يعتمد ىذا النموذج على عموما.اجتماعية أكثر خصوصية وملائمة إبٔ تأسيس نظاـ بضاية

 بُ ،وذلك من خلاؿ التدخل مبدأ تدخل الدولة من أجل تصحيح آثار قوانتُ السوؽ الرأسمالية: الدبدأ الأول

،وكذلك من أجل ضماف الحقوؽ الاجتماعية للفئات الأجرة  توزيع الدخل وللحد من استغلاؿ القوى العاملة

 .الوسطى

 .قويةىو الدساومة الاجتماعية من خلاؿ التعامل مع منظمات ونقابات عمالية : والدبدأ الثاني

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
بحوث ومناقشات : دولة الرفاىية الاجتماعية: ورقة قدمت إبٔ" النموذج الدولوي الفرنسي والنموذج التعاوني الألداني: دراسة مقارنة- النموذج التعاوني "فؤاد نهرا،  -   58

 .205ص-الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف الدعهد السويدي بالإسكندرية،



سياسات الحماية الإجتماعية: الفصل الأول   
 

 

 35 

:  الاول خلاصة الفصل

:       لؽكن أف نشتَ إبٔ أف التصنيف قد واجو العديد من الانتقادات والدراجعات تتلخص بُ

بدا بُ ذلك الدوؿ الصناعية،عدـ القدرة على بذريب ىذه الألظاط على الدوؿ غتَ /صعوبة- 

،فحسب بعض الباحثتُ بذدر إضافة  عدـ دقتها بُ توصيف لظاذج دوؿ الرفاه حتى بُ بيئتها الغربية.العربية

 (لظاذج أخرى مثل النموذج الليبرابٕ

،على غرار المجتمع  ،حيث ألعلت معايتَ اعتبرت ىامة أف الدنطلقات الدعتبرة بُ التصنيف غتَ كافية- 

 .إبْ...،دخوؿ الدرأة سوؽ العمل  الددني

،ونقصد بذلك السياسات  إضافة إبٔ أثر التحولات الكبتَة التي حصلت بعد بررير ىذا التصنيف- 

،والتي بذسدت بُ برامج الخوصصة  النيوليبرالية التي طالت الاقتصاديات الصناعية والنامية على السواء

 .والتعديل الذيكلي

 



 

 

 

 

 

 

 

       

تطور الضمان الإجتماعي في الجزائر  : بحث الأول الم

نظام الضمان الإجتماعي في الجزائر الهيكلة ، التنظيم ،اللأداءات  : المبحث الثاني 

 تقييم سياسات الضمان الإجتماعي في الجزائر : المبحث الثالث 
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: تمهيــــــــــد 

،فسياسات ابغماية الاجتماعية كفق ىذا الطرح تشمل  بناء على الفلسفة كالقيم الأخلاقية لكل بؾتمع

،كقد تعددت  يستهدؼ ابغماية الاجتماعية للإنساف ابغكومي الذم كافة أنواع التدخل ابغكومي كغتَ

،كعلى ىذا الأساس تعززت  كظركفو أشكاؿ ىذه ابغماية في كل عصر كلدل كل بؾتمع كفق فلسفتو

نتيجة التحولات الاجتماعية كالاقتصادية الكبتَة  سياسات ابغماية الاجتماعية ببرامج حكومية لتأمتُ العماؿ

،حيث ابذهت إلذ  بابعانب الاجتماعي في سياساتها ،ما اضطر ابغكومات للاىتماـ التي حصلت في الغرب

كالسكن كالعمل،  ،على غرار التعليم التدخل في بعض المجالات الاجتماعية

،إذ أصبح ينظر  في ىذا السياؽ حظيت سياسات الضماف الاجتماعي باعتناء كبتَ من ابغكومات

،نظرا لتغطيتها لفئات كشرائح كبتَة كمهمة في نفس  باعتبارىا إحدل أىم أنظمة ابغماية الاجتماعية إليها

. الوقت 

،بيكن  ،نشاطات كاسعة كمؤسسات عديدة في ابعزائر،تشمل سياسات ابغماية الاجتماعية للدكلة

 : لتسهيل العرض إلذ جزئتُ رئيسيتُ تقسيمها

جزء النشاط الاجتماعي للدكلة الذم يقوـ على مبدأ التضامن الوطتٍ الذم تكفلو الدكلة في شكل * 

 .،كتدفع على حساب ابػزينة العمومية للدكلة ؿ دائم أك مؤقتاجتماعية، بشككفئات  دعم ابؼؤسسات

 جزء الضماف الاجتماعي الذم يغطي فئتي العماؿ الأجراء كغتَ الأجراء كذكم حقوقهم ، كيشمل* 

التقاعد كبعض البطالتُ  ،كما بوصل ابؼتعاقدكف على أداءات ابؼشبهتُ بالأجراء من طلبة كمعاقتُ كغتَىم
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،كما تأخذ سياسات الضماف  لكافة ابؼواطنتُ ،بالإضافة إلذ ابػدمات الصحية المجانية على بـصصات أيضا

فئات مثل المجاىدين كذكم حقوقهم  من خلاؿ اشتمابؽا على (سياسة رمزية) الاجتماعي بابعزائر طابعا رمزيا

 . الأخرل بكثتَ من الفئات-بـصصات أكبر  ،حيث تصرؼ بؽم كذكم حقوؽ الشهداء

،فابؼبحث الأكؿ يتطرؽ للتطور التاربىي لنظاـ  في ىذا الإطار،تم تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث

،أداءاتو  ،من حيث ىيكلتو الاجتماعي بابعزائر،بينما يهتم ابؼبحث الثاني بتوصيف ىذا النظاـ الضماف

الثالث لتقييم سياسات الضماف الاجتماعي بابعزائر في جانبها الاقتصادم كفي  ،ثم جاء ابؼبحث كبسويلو

النموذج الذم ينطبق على ابغالة ابعزائرية من بتُ بماذج ابغماية  ،إضافة إلذ بحث مسألة جانبها الإدارم

 .الاجتماعية التي بردثنا عنها سابقا
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 تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: المبحث الأول 

   تكمن أبنية ىذا ابؼبحث في دراستو للتطور التاربىي لنظاـ الضماف الاجتماعي بابعزائر،كأىم بؿطاتو

 ،كذلك من خلاؿ تناكؿ التطور القانوني استخلاص أبرز ما تأثر بو ىذا النظاـ خلاؿ مراحلو ،كمن ثم

 ،في ىذا الصدد تم برقيب التطور التاربىي في ثلاث مراحل كالاقتصادية كالاجتماعية ،كتطور البيئة السياسية

الضماف الاجتماعي في الفتًة الكولونيالية بؼا بزتص بو من خصائص على  ،تناكلت ابؼرحلة الأكلذ كاقع نظاـ

 التي تغتَت 1983للفتًة التي أعقبت الاستقلاؿ إلذ غاية سنة  ،ككانت ابؼرحلة الثانية بـصصة كل الأصعدة

  عديدةامتيازاتالنظاـ بعد أف كاف ينطوم على  فيها مبادئ نظاـ الضماف الاجتماعي بابعزائر إذ كحد

تلك التحولات الكبتَة ابغاصلة على  ،أما ابؼرحلة الثالثة فتطرقت للفتًة التي أعقبت ،كما شمل فئات جديدة

 .نظاـ الضماف الاجتماعي إلذ اليوـ

  الفترة ) 1962واقع نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر قبل : المطلب الأول

 (الكولونيالية

،كبداية تشكيل النقابة العمالية  ،كتدىور الظركؼ ابؼعيشية إف التوسع السريع للعمل ابؼأجور في فرنسا
، (جهة ،كنضاؿ ابعزائريتُ من أجل ابغقوؽ الاجتماعية كالصراع بتُ العماؿ كأرباب العمل ىناؾ من1

                                                           
، كلية (ماجستتَ مذكرة)، "دراسة حالة الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية كالصندكؽ الوطتٍ للتقاعد: خناش سامية، أزمة بسويل نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر    1

 .21، ص 2001-2000العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، جامعة ابعزائر، 
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،بسثل كلها عوامل سابنت في تطبيق القوانتُ  جهة أخرل2 ابغرية كالاستقلاؿ كنضابؽم السياسي من أجل

 3. الاجتماعية الفرنسية في ابعزائر

 ،إلا أف ىذه القوانتُ كانت بؿدكدة من السكاف % 90كعلى الرغم من أف ابعزائريتُ كانوا بيثلوف 

من العماؿ ابعزائريتُ " ىامشي"النطاؽ،فامتداد نظاـ الضماف الاجتماعي اقتصر فقط على ابؼستوطنتُ كعلى 

 ،السكك ابغديدية كقطاعات مثل الاتصالات (...،المحافظات البلديات)الاستعمارية  الإدارة لدل

،بعد أربع  الضماف الاجتماعي في ابعزائر جاء كامتداد للنظاـ السائد في فرنسا نظاـ ؛ كبالتالر فإف...،ابؼوانئ

 045 القرار رقم 1949  جواف10،حيث أصدر المجلس ابعزائرم في 1945 سنة سنوات من إنشائو منذ

 "ابعزائر الاجتماعي في  ابؼتعلق بتنظيم ىيئات الضماف49/

فمسألة التأمتُ الاجتماعي بطيئة ،من جانب آخر بسيز نظاـ الضماف الاجتماعي عموما بوتتَة برسن 

لد تعرؼ تطورا إذا ما قورنت بدا في (1940كالتي طبقت فيها سنة )الاجتماعية في ابعزائر  كالعلاكات

،فنظاـ التأمتُ على ابؼرض كاف بىص الأكربيتُ  ك امتازت ىذه الفتًة بالفوارؽ بتُ ابعزائريتُ كابؼعمرين4.فرنسا

،مثل ابؼساعدات الطبية المجانية التي كانت بسنح  باقي الشعب لد يستفد إلا من إعانات رمزية في حتُ ، فقط

كضعية ابعزائر خلاؿ ىذه ابؼرحلة بيكن القوؿ أنو كإف ظهر نظاـ تأمتُ اجتماعي  كبالنظر إلذ.ابؼصحات في

 5.،كلد يذؽ ابعزائريوف طعم ابغماية الاجتماعية إلا بعدد الاستقلاؿ ذا تطبيق جزئي كانتقالر غتَ أنو كاف

                                                           
ابغقوؽ  الوجو الآخر لأزمة الدكلة،راصد:،ابغماية الاجتماعية شبكة ابؼنظمات العربية غتَ ابغكومية للتنمية:، في(ابعزائر)عمار جفاؿ، منظومة ابغماية الاجتماعية   2

 .140ص [2022/03/02]اطلع عليو في .  على الشبكة2014الاقتصادية كالاجتماعية في البلداف العربية، 
 .21خناش سامية،مرجع سابق،ص  3
 ..26 ص 1952 ، 1السكاف ، السنة السابعة ، العدد : في". سياسة الضماف الاجتماعي في ابعزائر " 4
 .69، ص2014دار ابؽدل، : الطيب بظاني، التأمينات الاجتماعية في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ابعزائر    5
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 1983 و 1962واقع الضمان الاجتماعي بين :  المطلب الثاني  

 مؤسسة للتأمتُ 71،ك   نظاما11،كرثت ابعزائر في بؾاؿ الضماف الاجتماعي         غداة الإستقلاؿ

الأخذ في  ،مع ،تشمل بؾموعة متنوعة من القطاعات ابؼهنية  مؤسسة للتقاعد التكميلي11،ك  الاجتماعي

فابغكومة ابعزائرية حافظت على نفس ابؽيئات .6كتشريعاتها من نظاـ لأخر الاعتبار اختلاؼ طرؽ بسويلها

 / 1962 الصادر في 157/1962،حيث صدر ابؼرسوـ رقم  التنظيم القائمة في ابغقبة الاستعمارية كبنفس

،كعلى إثر  ،ما عدا ما بىالف السيادة الوطنية بعد الاستقلاؿ  الذم مدد العمل بالقوانتُ الفرنسية31 / 12

الاجتماعي؛كفي ىذا  اكدت ابؼنظمات النقابية على ضركرة توخي،كبرستُ امتيازات نظاـ الضماف ذالك

الآخر إلذ  ،كيهدؼ البعض إعادة تنظيم النظاـ الصدد تم ابزاذ إجراءات جديدة يهدؼ البعض منها إلذ

 ،أما توسيع الضماف الاجتماعي بالنسبة لفئات أخرل من المجتمع غتَ المحمية من الأخطار الاجتماعية

 .7الإجراءات الأخرل فتهدؼ إلذ برستُ ابػدمات الاجتماعية ابؼقدمة

 1970 أكت 01 ابؼؤرخ في 116/70بسثلت أىم تلك الإجراءات في صدكر ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 ابؼتعلق

 ىيئات تتمتع بالشخصية ابؼعنوية 06،كالذم تضمن تأسيس  بالتنظيم الإدارم بؽيئات الضماف الاجتماعي

ىذه . ،كىي كزارة العمل كالشؤكف الاجتماعية ابؼالر،بصعت برت كصاية كمراقبة كزارة كاحدة كالاستقلاؿ

 :ابؽيئات تتمثل ىي

 الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي  

                                                           
6  Larbi Lamri, op.cit, p 2 

 47سامية حناش، مرجع سابق، ص 7
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  الصناديق ابعهوية للضماف الاجتماعي

  صندكؽ التأمتُ على الشيخوخة لأجراء

   ُصندكؽ الضماف الاجتماعي للموظفت

   صندكؽ الضماف الاجتماعي لعماؿ ابؼناجم

 صندكؽ التأمتُ على الشيخوخة لغتَ الأجراء 

،ليعيد ضمو بدوجب الأمر  أف ىذا ابؼرسوـ أبقى على النظاـ الفلاحي خارج ىذا التنظيم ابعديد  غتَ

في إطار مبادئ الثورة الزراعية التي بذمع بتُ فوائد القطاع العاـ الاقتصادم 1971أفريل 05الصادر في 

حيث أمن العماؿ الزراعيتُ كعائلاتهم ضد أخطار ،8التعاكنيات الفلاحية الزراعيتُ من كالاجتماعي للعماؿ

،كبقي ىذا النظاـ مستثتٌ من كصاية كزارة العمل  الشيخوخة ،كأمن معاش ،الأمومة ،الوفاة ،العجز ابؼرض

،فقد كاف نظاـ الضماف الاجتماعي قبل صدكر ىذا الأمر  الفلاحة كالشؤكف الاجتماعية لصالح كصاية كزارة

 بحوالر 1966الزراعي قدر سنة   غتَ،رغم أف عدد العماؿ في القطاع بينح أكلويات للقطاعات غتَ الزراعية

 9.  عامل في القطاع الزراعي1.270.000،مقابل  عامل 730.000

،إلذ أف تم بسديده (التقاعد)كما أف نظاـ تأمتُ غتَ الأجراء لد يكن يغطي سول منحة الشيخوخة 

 ليشمل

علاكة على إبناؿ ىذا النظاـ 10 1974سبتمبر 17 الصادر في 87 /74منحة أخرل بدوجب الأمر رقم 

،خصوصا فئة  ،كالذين ازدادت أعدادىم مع الثورة الزراعية ابؼوبظيتُ الذين لد يشملهم أم تأمتُ فئة العماؿ
                                                           

8 Larbi Lamri, op.cit, p 26. 
 33سامية حناش، مرجع سابق، ص  9

10 Larbi Lamri, op.cit, p 26 
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بعد ذلك بأربع سنوات صدر - . من العمالة  ىذا النمط ،الذين كانوا يشكلوف نسبة كبتَة من الأطفاؿ

، كالذم أشار لأبنية القطاع ابػاص (1978 أكت 05الصادر في  72/78رقم )القانوف الأساسي للعامل 

على أف الدكلة تؤمن العامل ابػاص كأسرتو التي تكوف  ،كنص من جهة ثانية في التنمية الاقتصادية من جهة

 .في كفالتو من آثار الشيخوخة كابؼرض كحوادث العمل كالوفاة

 1983واقع الضمان الاجتماعي بعد : المطلب الثالث

 ،كالتي شرع فيها أكائل الثمانينات في إطار السياسة الاقتصادية ابعديدة التي تفضل الصيغة الاجتماعية

،حيث تم تبتٍ  القول الاقتصادية تطوير نظاـ ضماف اجتماعي سخي كمعمم على أغلب ابؼواطنتُ ،قررت

 .ىيكلة جديدة لنظاـ الضماف الاجتماعي في بؾملو

 :لذ ،كالتي تضمنتها النصوص القانونية رمت إ إف ابؼبادئ الأساسية التي كضع عليها النظاـ ابعديد

. مبدأ تعميم الضماف الاجتماعي*

. مبدأ توحيد أنظمة الضماف الاجتماعي *

مشاركة بفثلي العماؿ في تسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي عن طريق بسثيلها الواسع في بؾالس  *

 .إدارتها

: كىي  1983/07/02،صدرت في   قوانت05ُلقد ربظت ىذه ابؼبادئ في 
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  11 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية 11-83القانوف رقم. 

  12 ابؼتعلق بالتقاعد12-83القانوف رقم. 

  13 ابؼتعلق بحوادث العمل كالأمراض ابؼهنية13-83القانوف رقم. 

  14 ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعية 14-83القانوف رقم. 

  ابؼتعلق بابؼنازعات15-83القانوف رقم ". 

 ،العجزة ابؼؤمن ،أصوؿ ،المجاىدين بذلى مبدأ تعميم الضماف الاجتماعي ليشمل عماؿ الثورة الزراعية

مبدأ تعميم توحيد نظاـ الضماف الاجتماعي في تأسيس نظاـ كحيد للضماف  الخ،كما يبرز.....، ابؼتًبصتُ ،

، كما تم اعتماد نظاـ كحيد بغوادث 16،الوفاة ز ،العج ،الأمومة  ابؼتمثلة  في ابؼرض15الاجتماعية للتأمينات

 ،كبعد سنتتُ تم دمج بـتلف 18للتقاعدكحيد ؛كنظاـ   ،أيا كانت طبيعة العمل كالأمراض ابؼهنية17العمل

: 19 كبنا 233/1985صناديق الضماف الاجتماعي في صندكقتُ اثنتُ بصدكر ابؼرسوـ 

 .(CNAS) .الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية كحوادث العمل كالأمراض ابؼهنية * 

                                                           
،ابعريدة الربظية 1994 أبريل 11 ابؼؤرخ في 9404ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي رقم . 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، ابعريدة الربظية رقم 1983 حويلية 2ابؼؤرخ في  11
 .1996 جويلية 7 بتاريخ 42، ابعريدة الربظية رقم 1996 حويلية 6 ابؼؤرخ في 17-96كبالأمر رقم . 1994 أفريل 13 تاريح 20رقم 
 ، ابعريدة الربظية 1994 افريل 11ابؼؤرخ في 9405ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي رقم .1983 جويلية 5بتاريخ 28،ابعريدة الربظية رقم 1983 جويلية 2ابؼؤرخ في  12
. 1994 افريل 13بتاريخ 20رقم 

 ، ابعريدة 1996 جويلية 06ابؼؤرخ في 96-19ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التشريعي رقم .1983 جويلية 5بتاريخ 28،ابعريدة الربظية رقم 1983 جويلية 2ابؼؤرخ في  13 
 .1996 جويلية 07 بتاريخ 42الربظية رقم 

ابؼتضمن قانوف  1986 ديسمبر29 ابؼؤرح في 15-86ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم . 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، ابعريدة الربظية رقم 1983 جويلية 2 بؼؤرخ في  14  
 .2004 نوفمبر 13 بتاريخ 72الربظية رقم  2004 نوفمبر 10 ابؼؤرخ في04 – 17 كبالقانوف رقم  .86 ديسمبر30  بتاريخ 55، ابعريدة الربظية رقم 1987ابؼالية لسنة 

، يتعلق 2008 فيفرم 23 ابؼؤرخ في 08-08، كالذم ألغي كاستبدؿ بالقانوف رقم 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، ابعريدة الربظية رقم 1983 جويلية 2ابؼؤرخ في  15
  . 2008 مارس 2 بتاريخ 11بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ابعريدة الربظية رقم 

 . ، سابق الذكر11-83القانوف رقم  16
 . ، سابق الذكر13-83القانوف رقم  17
  . ، سابق الذكر83-12لقانوف  18
 .1985 بتاريخ 35، ابؼتضمن التنظيم الإدارم كابؼالر بؽيئات الضماف الاجتماعي، ابعريدة الربظية رقم 1985 أكت 20 ابؼؤرخ في 223-85ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -. 19
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 .(CNR) الصندكؽ الوطتٍ للمعاشات * 

 20:كمع مطلع التسعينات شهدت منظومة الضماف الاجتماعي إصلاحات جديدة استهدفت ما 

  . منح مزايا كخدمات خاصة لبعض الفئات من ابؼشتًكتُ * 

في ىذا  الاجتماعية إلذ فئات اجتماعية جديدة غتَ مشتًكة إنشاء صناديق جديدة كتوسيع ابغماية* 

  : 21الإطار تم استحداث صناديق جديدة تتمثل في 

 الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء (CASNOS) 1992، سنة. 

 الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة (CNAC)  1994سنة. 

  الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن العطل مدفوعة الأجر عن البطالة ابؼوبظية لعماؿ البناء

 .1997سنة  (CACOBATH)كالأشغاؿ العمومية كالرم

إف برنامج التعديل ابؽيكلي الذم تم فرضو من قبل صندكؽ النقد الدكلر سنوات التسعينات على بـتلف 

كإف أدل إلذ فتح المجاؿ للقطاع ابػاص كبداية بزلي الدكلة عن التدخل في السوؽ في  "النامية الدكؿ

،بل على العكس  الدكلة كلا قوتها في شق سياسات ابغماية الاجتماعية يطل مدل تدخل ابعزائر،إلا أنو لد

،كمنح  ،ابؼنح العائلية عن البطالة التأمتُ)اجتماعية جديدة  زادت بؾالات تدخل الدكلة بخلقها أبواب بضاية

مثلا جاء نتيجة للانعكاسات السلبية لبرنامج التعديل  (CNAC) فصندكؽ التأمتُ عن البطالة (أخرل

 .الدكلة لتكاليف مالية أخرل ابؽيكلي،كىذا ما يعتٍ استحداث ىيئات بتَكقراطية جديدة كبرمل

                                                           
  .ابؼرجع نفسو كالصفحة نفسها 20
 . 142تقرير حوؿ ابعزائر ، ص : عمار جفاؿ، سياسة ابغماية الاجتماعية 21
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 الهيكلة ،التمويل ،والأداءات: نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: المبحث الثاني 

سيتم الاعتماد في ىذا ابؼبحث على مقاربة قانونية لتوصيف نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر 

،أما ابؼطلب  ،بحيث يتناكؿ ابؼطلب الأكؿ تنظيم كتسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي ،كبسويلو ،أداءاتو ىيكلتو

 ،بينما خصصنا ابؼطلب الثالث للحديث عن الأداءات الثاني فيتطرؽ إلذ بسويل ىذا النظاـ كنسب اشتًاكاتو

 .(التقدبيات)

أف بـتلف الدساتتَ التي عرفتها ابعزائر قد أكدت على ابغق في الضماف الاجتماعي باستثناء أكؿ 

الذم بردث فقط عن ابغق في الرعاية الصحية كمبدأ أكدت عليو كذلك الدساتتَ  (1963)دستور 

،كقد تم التأكيد مؤخرا على ابغق في ابغماية الاجتماعية كالضماف الاجتماعي في التعديل الدستورم  الأخرل

 ،حيث نصت على أف القانوف يضمن للعامل ابغق في الضماف الاجتماعي 69،من بينها ابؼادة  في عدة مواد

،كأف الأسرة كالدكلة برمياف الأشخاص   بأف الأسرة برظى بحماية الدكلة كالمجتمع72،كما ذكرت ابؼادة 

،كالذين لا  أف ظركؼ معيشة ابؼواطنتُ الذين لد يبلغوا سن العمل (73)،كذلك في ابؼادة التي تليها  ابؼسنتُ

 على ابغق في الرعاية الصحية 66،كما نصت ابؼادة  ،مضمونة ،كالذين عجزكا عنو نهائيا يستطيعوف القياـ بو

،كأف الدكلة تسهر على توفتَ شركط  ،حيث جاء فيها أف الرعاية الصحية حق للمواطنتُ بعميع ابؼواطنتُ

،ىناؾ العديد من الاتفاقيات الدكلية التي كافقت الدكلة   علاكة على ذلك.22العلاج للأشخاص ابؼعنوين

 : ،كىو ما يتبتُ في ابعدكؿ التالر الاجتماعي ابعزائرية عليها توجو سياسات الضماف

 

                                                           
  .2016 مارس 7 بتاريخ 14، ابعريدة الربظية رقم 2016 مارس سنة 6 مؤرخ في 01-16، الصادر بالقانوف رقم 2016التعديل الدستورم ابعزائرم  22
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 قائمة الاتفاقيات الدكلية ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي: 1الجدول 

السنة عناوين الاتفاقيات الموافق عليه الرقم 

 1962 1919اتفاقية حوؿ بضاية الأمومة  003

 1962 1925اتفاقية حوؿ التعويض عن حوادث العمل  017

 1962 1925اتفاقية حوؿ الأمراض ابؼهنية  018

 1962 1927(الصناعة)اتفاقية حوؿ التأمتُ على ابؼرض  024

 1962 193(  مراجعة) اتفاقية حوؿ بضاية عماؿ ابؼوانئ من ابغوادث 032

 1962 .1934حوؿ الأمراض ابؼهنية، (مراجعة)اتفاقية  042

 1962 193،  تفاقية حوؿ البطالةا 044

 1962 1936، اتفاقية حوؿ تأمتُ البحارين على ابؼرض 056

 1962 .1946للبحارة،اتفاقية حوؿ التأمينات الاجتماعية  070

 1962 1946، اتفاقية حوؿ منح البحارة 071

 .،المعهد الوطني للعمل ،نصوص تشريعية وتنظيمية الضمان الاجتماعي:المصدر                                          
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،إلا أف معظمها  يعنينا ىنا أف نبدم ملاحظة مفادىا أف الاتفاقيات ابؼصادؽ عليها كإف كانت قدبية

 . قبوؿ الطرؼ ابؼصادؽ أم تعديل يدخل على الاتفاقية اشتًطت

  تنظيم وتسيير هيئات الضمان الاجتماعي :المطلب الأول

  الإدارة المركزية المكلفة بالضمان الاجتماعي:أولا      

 أنو من بتُ صلاحيات كزير العمل كالتشغيل  كالضماف 124-08 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 5تنص ابؼادة 

 الاجتماعي في ميداف الضماف الاجتماعي ابؼبادرة بابؼقاييس القانونية ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي

،كابؼبادرة بكل التدابتَ التي من شأنها دعم منظومة الضماف الاجتماعي كضماف  الاجتماعية كالتعاضدية

 23. توازنها ابؼالر ابؼستداـ كتنفيذىا

كما تشتمل الإدارة ابؼركزية العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي برت سلطة الوزير على ابؼديرية 

،كلكل  ،كمنظومة الضماف الاجتماعي ،كمديرية عصرنة إدارة العمل كالتشغيل العامة للضماف الاجتماعي

 الذم يتضمن 2008 أفريل 15 ابؼؤرخ في 125-08ىذه ابؼديريات مهاـ مفصلة في ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 . 24تنظيم الإدارة ابؼركزية في كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي

الأجهزة الإستشارية  : ثانيا 

: تتضمن منظومة الضماف الإجتماعي ىيئات إستشارية تتمثل أساسا في

                                                           
 30بتاريخ 22بودد صلاحيات كزير العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي ،ابعريدة الربظية رقم . 2008 في 15 مؤرخ في 124-08 من ابؼرسوـ التنفيذم في 5بؼادة  23

  .2008افػػريػل 
 ، يتضمن الادارة ابؼركزية في كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي ، 2008 افريل 15 ابؼؤرخ في 125-08 ، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 07 ك03 انظر ابؼادتتُ 24

   .2008-04-30 بتاريخ 22ابعريدة الربظية رقم 
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  المجلس الوطتٍ الإستشارم للتعاضدية الإجتماعية ،كالذم يتكوف من بفثلتُ عن بعض

الوزارات كبفثل عن المجلس الوطتٍ الإقتصادم كالإجتماعي كبفثلتُ عن التعاضديات كبفثل عن ابؼنظمات 

النقابية العمالية التمثيلية على الصعيد الوطتٍ كمن ابؼديرين العامتُ لصناديق الضماف الإجتماعي ابؼكلفتُ 

بتسيتَ التأمينات الإجتماعية كحوادث العمل كالأمراض ابؼهنية ،من مهامو إبداء رأيو حوؿ كل مشركع نص 

 .تشريعي أك تنظيمي يتعلق بالتعاضدية الإجتماعية

 كالتي تتمثل مهامها في اقتًاح قائمة الأدكية القابلة للتعويض كبريينها بعنة تعويض الأدكية، 

 ،أطباء كصيدليتُ ،تتشكل ىذه اللجنة من مدراء تعويض الأدكية كتسعتَتها ابؼرجعية كبريينها ،كنسب

 .25عامتُ

 كتتشكل من بفثل للوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي كبفثل للوزير  ة الأمراض ابؼهنيةفلج،

،كبفثل عن الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ  ابؼكلف بالعمل كبفثل للوزير ابؼكلف بالصحة

 .26إلخ...،بفثلتُ عن الأطباء ابؼختصتُ في طب العمل  الأجراء، بفثلتُ النقابات

 :صناديق الضمان الاجتماعي: ثالثا

 ابؼتضمن القانوف التوجيهي 1988 يناير 12 ابؼؤرخ في 01-88 من القانوف رقم 49نصت ابؼادة 

 على اعتبار أجهزة الضماف الاجتماعي ىيئات عمومية ذات تسيتَ 27للمؤسسات العمومية الاقتصادية 

                                                           
 22/10/2003 بتاريخ 63 ،يتضمن إنشاء بعنة تعويض الادكية كبرديد مهامها كتنظيمها كستَىا ، ابعريدة الربظية رقم 16/08/2003 قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في  25
  .
ابؼعدؿ كابؼتمم بالقرار الوزارم . 1996 أفريل 03 بتاريخ 21، يتضمن تشكيلة بعنة الأمراض ابؼهنية، ابعريدة الربظية رقم 1995 أفريل 10قرار كزارم مشتًؾ مؤرخ في   26

   .2010 جويلية 09 تاريخ 37، ابعريدة الربظية رقم 2010 مام 05ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 
 .1988/ 13/01 بتاريخ 02ابعريدة الربظية رقم  27 
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،كبودد التنظيم الإدارم لأجهزة الضماف الاجتماعي عن طريق  خاص بركمها القوانتُ ابؼطبقة في ىذا المجاؿ

،في  ،كبزضع في علاقاتها مع غتَىا للتشريع التجارم كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر" التنظيم

  .ابؼالية حتُ لا تتمتع ككالاتها بالشخصية ابؼعنوية كلا بالاستقلالية

في ىذا الإطار بيكن التمييز بتُ بطسة صناديق للضماف الاجتماعي تتمايز من حيث صلاحياتها 

 : ىذه الصناديق في ،كتتمثل ككيفية إدارتها

 :  CNAS (أ.ت .و.ص )الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية للعمال الأجراء  -1

:   الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراءقيتولا من أىم ما

  إدارة كتسيتَ الأداءات العينية كالنقدية للتأمينات الاجتماعية كحوادث العمل كالأمراض

 .ابؼهنية

 تسيتَ الأداءات العائلية . 

 ابؼسابنة في ترقية سياسة الوقاية من حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية. 

  28ابؼعاىدات  إبراـ. 

  29:،كىم  بفثلا للعماؿ كابؼستخدمتُ ابؼعينتُ ضمنو29يدير ىذا الصندكؽ بؾلس يتكوف من 

                                                           
 يتضمن الوضع القانوني لصناديق الضماف الاجتماعي كالتنظيمالإدارم كابؼالر 04/01/1992 ابؼؤرخ في 07-92 من ابؼرسوـ التنفيدم رقم 08طبقا لنص ابؼادة  28

 تاريخ 67، جريدة الربظية رقم 2006 ابؼؤرخ في أكتوبر 370-06، ابؼعدؿ بابؼرسوـ التنفيدم رقم 08/01/1992 بتاريخ 02للضماف الاجتماعي، ابعريدة الربظية رقم 
 .2006 أكتوبر 28
 .13-12 ابؼصدر السابق ، ابؼادتاف  29
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 ،تعينهم ابؼنظمات الأكثر بسثيلا على ابؼستول الوطتٍ للعماؿ  بفثلا للعماؿ تابعا للصندكؽ18* 

 .ب نسب بسثيلهم ،كذلك حس ابؼذكورين

،تعينهم ابؼنظمات ابؼهنية الأكثر بسثيلا على ابؼستول  ،تابعتُ للصندكؽ  بفثلتُ للمستخدمت9ُ* 

عن ابؽيئة ابؼكلفة  (02)،من بينهم بفثلاف  الوطتٍ  للمستخدمتُ الذكور كذلك حسب نسب بسثيلهم

. بالوظيفة العمومية 

.  ،تعينهما بعنة ابؼسابنة  من مستخدمي الصندكؽ (02)بفثلتُ * 

 ،كيتولذ مراقبة كتنشيط ىذا الصندكؽ بىتص بؾلس الإدارة بإدارة شؤكف الصندكؽ بواسطة مداكلاتو

،كابؼداكلة  ،كإعداد ىذا التنظيم ،حيث منح ابؼشرع لو عدة صلاحيات منها اقتًاحو تنظيم داخلية للصندكؽ

، كتكوف 30بالإيرادات كالنفقات ابؼخصصة لتسيتَ فركع الضماف الاجتماعي  ابػاصة حوؿ ابعداكؿ التقديرية

،كبوضر ابؼدير العاـ جلسات بؾلس  31كل ثلاثة أشهر اجتماعات بؾلس الإدارة مرة كاحدة على الأقل

 .32التصويت  ،الذم يقوـ بكتابتو كلا يشارؾ في الإدارة

أما فيما بىص الوصاية كالرقابة على أعماؿ بؾلس الإدارة فقد أكجب التشريع تبليغ بصيع القرارات التي 

يتخذىا بؾلس إدارة الصندكؽ كاللجاف إلذ الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي في ظرؼ بطسة عشر يوما 

                                                           
. 23 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  30
. 26ابؼصدر نفسو ، ابؼادة   31
. 29 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  32
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كبدركه يلغي الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي في خلاؿ الثلاثتُ يوما  تاريخ انعقاد المجلس أك اللجنةمن 

 .33،أك التي تهدد التوزاف ابؼالر للصندكؽ   القرارات التي بزالف القانوف أك التنظيمقمن إبلاغ

،كىم ابؼدير العاـ كابؼدير العاـ ابؼساعد كالعوف  أما ابؼصالح الإدارية فيستَىا أعواف مديرية الصندكؽ

 كعلى ىذا الأساس يتولذ ابؼدير العاـ 34ابؼكلف بالعمليات ابؼالية كابؼديركف ابؼركزيتُ ككذا مديرك الوكالات

 35. تسيتَ الصندكؽ برت مراقبة بؾلس الإدارة 

،فيعد الصندكؽ عن كل سنة مالية بيانات تقديرية بزص الإيرادات كالنفقات  كبخصوص ابؼيزانية

،كميزانيات التسيتَ للصناديق لكل كاحدة من التسيتَات ز ابؼخصصة لتسيتَ الضماف الاجتماعي بشكل بفي

،تسيتَ الوقاية من  ،تسيتَ العمل الصحي كالاجتماعي تسيتَ ابؼراقبة الطبية ، ابؼتعلقة بالتسيتَ الإدارم

كتبعا لذلك بودد سنويا قسط . 36،كتسيتَ صندكؽ ابؼساعدة كالإغاثة حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية

بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالضماف الاجتماعي بناء على  يراتمالاشتًاكات ابؼخصص لتمويل ىذه التس

  37". اقتًاح بؾلس الإدارة

   :CNR (ت .و.ص)الصندوق الوطني للتقاعد - 2

من أىم ما يتولاه الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد تسيتَ معاشات  كمنح التقاعد ككذا معاشات كمنح ذكم  

 كلدل ىذا الصندكؽ نفس تشكيلة بؾلس إدارة الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ 38ابغقوؽ 

                                                           
. 30 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  33
 .34 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  34
 .40ابؼصدر نفسو، ابؼادة   35
  .60ابؼصدر نفسو، ابؼادة  36
 .59ابؼصدر نفسو، ابؼادة   37
 .09ابؼصدر نفسو، ابؼادة   38
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،كفي  ،فهو يشبهو عموما في تنظيم الإدارم ،كنفس إجراءات الرقابة كالوصاية ،كنفس صلاحياتو الأجراء

 39أحكاـ ابؼيزانية

  CASNOS (أ.إ.أ .ص)الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء  - 3

تتمثل أىم صلاحيات الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء في تسيتَ ابػدمات العينية 

،كتسيتَ  ابؼتعلقة بالعلاج كالرعاية الطبية ككذا ابػدمات النقدية للتأمينات الاجتماعية ابؼقدمة لغتَ الأجراء

،كما يتولذ برصيل الاشتًاكات ابؼخصصة لتمويل خدمات  معاشات ابؼتقاعدين من غتَ الأجراء كمنحهم

  . 40الضماف الاجتماعي للمؤمن بؽم كمراقبتها كمنازعات التحصيل

: ،مشكل من  عضوا21 يدير ىذا الصندكؽ بؾلس إدارة مكوف من 

 6بفثلتُ للمهن التجارية .  

 4بفثلتُ للمهن الزراعية ابؼشكلة في مستثمرات كمؤسسات زراعية من القطاع ابػاص .  

 4الصحة:  بفثلتُ للمهن ابغرة على أساس عضو كاحد من كل فئة من الفئات التالية 

 .،كابؼالية كالمحاسبة ،مكاتب الدراسات التقنية كابؼعماريتُ ،نقابة المحامتُ

 4 بفثلتُ للمهن ابغرفية . 

 ؛كل ىؤلاء تعينهم ابؼنظمات ابؼهنية ابؼعنية الأكثر بسثيلا على  بفثلتُ اثنتُ للمهن الصناعية

 .ابؼستول الوطتٍ
                                                           

 .45 إلذ 40 كابؼواد من 32 إلذ 23 كابؼواد من 13 ك 12ابؼصدر نفسو، ابؼادتاف  39
، يتضمن اختصاصات الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ابػاص بغتَ كتنظيمو كستَه الإدارم، 05/1995 /15 ابؼؤرخ في 11993 من ابؼرسوـ التنفيذم 3ابؼادة   40

، بودد التنظيم الداخلي للضماف الاجتماعي ابػاص بغتَ الأجراء، 2015 جانفي 15، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقرار ابؼؤرخ في 1993 مام 19 بتاريخ 33ابعريدة الربظية رقم 
  .17ابعريدة الربظية رقم
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  بفثل كاحد بؼستخدمي الصندكؽ تعينو بعنة ابؼسابنة. 

– تتمثل صلاحيات بؾلس إدارة الصندكؽ زيادة على الصلاحيات الواردة أعلاه للصندكقتُ السابقتُ 

،لا سيما فيما يتعلق منها بنسب الاشتًاكات  التدابتَ الرامية إلذ برقيق التوازف ابؼالر للصندكؽ في اقتًاح

،توسيع بؾاؿ التغطية لتشمل أصناؼ جديدة من  ابؼخصصة لتغطية أعباء الصندكؽ كحدىا الأقصى

كما تنطبق عليو نفس إجراءات الرقابة كالوصاية  41.ىذه ابغالة ابػدمات ابؼؤداة كاحتساب موارد بسويلها في

 42' .الأجراء ابؼذكورة أعلاه للصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ

 :CNAC (ب.ت.و.ص )الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة  - 4

:   في ما يلي الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة تتمثل مهمة

 تسيتَ الأداءات ابؼقدمة بعنواف ابػطر الذم يغطيو   .

 يساعد كيدعم بالاتصاؿ مع ابؼصالح العمومية للتشغيل كإدارتي البلدية كالولاية   .

  إعادة ابلراط البطالتُ ابؼستفيدين قانونيا من أداءات التأمتُ على البطالة في ابغياة 

.  النشيطة

 ينظم الرقابة التي ينص عليها التشريع ابؼعموؿ بو في بؾاؿ التأمتُ عن البطالة   .

                                                           
  .5 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  41
.  ابؼعدؿ كابؼتمم07-92 ، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 45 الذ 40 كابؼواد من 42 الذ30 ابؼواد من  42
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  يؤسس كبوفظ صندكؽ الاحتياط حتى بيكنو من مواجهة التزاماتو إزاء ابؼستفيدين في بصيع 

 .43الظركؼ

 يساىم الصندكؽ في نطاؽ مهامو ك مع ابؼؤسسات ابؼالية كالصندكؽ الوطتٍ لتًقية الشغل  

. ،في تطوير إحداث أعماؿ لفائدة البطالتُ الذين يتكفل بهم

: ،منهم عضوا 19 يشرؼ على الصندكؽ بؾلس إدارة متكوف من 

  9تعينهم ابؼنظمات النقابية للعماؿ التي يكوف بسثيلها أكثر على الصعيد   بيثلوف الأجراء،

 .الوطتٍ كفق نسبة بسثيلها كحسب مقدار يضمن التمثيل القطاعي للمنخرطتُ في الصندكؽ

  5 بفثلتُ للمستخدمتُ تعينهم ابؼنظمات النقابية للمستخدمتُ التي يكوف بسثيلها أكثر 

 .على الصعيد الوطتٍ كفق نسبة بسثيلها

 بفثلاف اثناف للسلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية . 

 بفثل كاحد للإدارة ابؼركزية للميزانية . 

 بفثل كاحد للإدارة ابؼركزية للتشغيل . 

  44 بفثل كاحد بؼستخدمي الصندكؽ. 

الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاعات - 5

: CACOBATH البناء والأشغال العمومية والري 

                                                           
 6 ابؼؤرخ في 188-94 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 4ابؼادة  - 2.  ابؼعدؿ كابؼتمم07-92، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 45 إلذ 40 كابؼواد من 32 إلذ 30ابؼواد من   43

-04، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 1994 جويلية 7بتاريخ 4، يتضمن القانوف الأساسي للصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، ابعريدة الربظية رقم 1994جويلية 
 .11/01/2004 بتاريخ 03، ابعريدة الربظية رقم 2014 جانفي 3ابؼؤرخ في 01
 .7ابؼصدر نفسو ، ابؼادة   44
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 :تتمثل مهاـ ىذا الصندكؽ في

  التي يتمتع بها) تسيتَ العطل مدفوعة الأجر كالبطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية 

 (العماؿ ابؼنتموف إلذ قطاعات النشاط البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم

 كيعلم ابؼستفيدين   تسجيل ابؼستفيدين كمستخدميهم بالاتصاؿ مع ابؽيئات ابؼعنية،

 . كمستخدميهم

  ؿ الاشتًاكاتميتولذ برص . 

  45التعويضات في كل الظركؼ يشكل احتياط مالر قصد ضماف دفع ىذه. 

 : عضوا منهم 21يتكوف بؾلس إدارة ىذا الصندكؽ من 

  7أعضاء بيثلوف العماؿ تعينهم ابؼنظمات النقابية الأكثر بسثيلا  . 

  4ٍأعضاء بيثلوف القطاع ابػاص تعينهم منظمات العمل بحسب نسبة بسثيلها الوطت . 

  عضواف اثناف بيثلاف مستخدمي القطاع العاـ الذين بيارسوف النشاطات ابؼرتبطة بالبناء        

 .كمواد البناء

  عضو كاحد بيثل مستخدمي القطاع العاـ الذم بيارس النشاطات ابؼرتبطة بالأشغاؿ 

 العمومية كالرم

 ابؼالية ،الصناعة ،التجهيز،العمل  بفثل لكل كزير من الوزراء ابؼكلفتُ بالسكن،. 

  46.عضواف اثناف معيناف بيثلاف عماؿ الصندكؽ  
                                                           

، يتضمن إنشاء الصندكؽ الوطتٍ للعطل ابؼدفوعة الأجر كالبطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية في قطاعات 1997 ابؼؤرخ في 45-97 ابؼرسوـ التنفيدم رقم 4ابؼادة   45
، ابعريدة 2005 مارس 20ابؼؤرخ في  100-05، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 1997 فيفرم 5 بتاريخ 8البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم، ابعريدة الربظية رقم 

 .2005 مارس 20 بتاريخ 20الربظية رقم 
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،كابؼداكلة في المجالس التقديرية ابػاصة  تتمثل مهمة ىذا المجلس في إعداد نظامو الداخلي كالبث فيو

،كىو كذلك  ،كالتصويت على ميزانيات التسيتَ كالاستثمار ابؼتعلقة بتسيتَ ابػدمات بالإيرادات  كالنفقات

الصناديق في عقد اجتماعاتو الدكرية كعلاقتو مع ابؼدير العاـ للصندكؽ كإجراءات الرقابة  يتطابق مع غتَه من

 47.كالوصاية

 تمويل هيئات الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني 

،فتطرؽ أكلا لبحث   بىتص ابؼطلب الثاني بابغديث عن مصادر بسويل ىيئات الضماف الاجتماعي

،بالإضافة إلذ نسب الاشتًاؾ التي ذكرنا معدبؽا ككيفية  اشتًاكات الضماف الاجتماعي كأساس تكوينها

،كما تضمن ابؼطلب  توزيعها على بـتلف فركع التأمينات الاجتماعية كمدل مسابنتها في نفقات الصحة

 .،كبردث أختَا عن مصادر بسويل أخرل بؽيئات الضماف الاجتماعية مسألة التمويل من قبل ابػزينة العمومي

: أساس اشتراكات الضمان الاجتماعي: أولا 

يتكوف أساس اشتًاكات الضماف الاجتماعي من بؾموع عناصر ابؼرتب أك الدخل ابؼتناسب كنتائج 

الأداءات ذات الطابع العائلي كالتعويضات ابؼمثلة ابؼصاريف كابؼنح كالتعويضات ذات الطابع  اءثن،باست العمل

 . 48كالتعويضات ابؼرتبطة بالظركؼ ابػاصة بالإقامة كالعزلة ابػاص

 (...،الزكاج  ابغالة العائلية الولادة)،الأداءات ابؼمنوحة بسبب  يقصد بالأداءات ذات الطابع العائلي

 ،أما ابؼقصود بالتعويضات ابؼمثلة للمصاريف فهي خصوصا علاكات كتعويضات السلة كعلاكة الدراسة
                                                                                                                                                                             

 . 6 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  46
 . 17 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  47

 بتاريخ 5، بودد أساس اشتًاكات كأداءات الضماف الاجتماعي، ابعريدة الربظية رقم 1995 جانفي 31 مؤرخ في 01-95ابؼادة الأكلذ من الأمر رقم   48
01/02/1995.  
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،كما يقصد بابؼنح كالتعويضات ذات الطابع ابػاص ابؼبالغ  مصاريف العتاد أك اللباس كالسيارة كبعض

،مثل تعويض  ،كالعلاكات كالتعويضات أك ابؼكافآت ذات الطابع ابػاص ابؼعرضة لضرر كتعويضات التسريح

 .الذىاب إلذ التقاعد

أما ما يقصد بالتعويضات ابؼرتبطة بالظركؼ ابػاصة بالإقامة كالعزلة فهي العلاكات ابؼدفوعة للعماؿ 

أك خيمة أك معسكر متنقل أك  ابػاضعتُ لاثنتُ على الأقل من الضغوط ابؼتعلقة بدسكن في قمرية متحركة

،أك نظاـ عمل بالتناكب يستلزـ دكرية دائمة لعدة أسابيع عمل فعلي متبوع بفتًة راحة لا تدفع  قاعدة حياة

 ' .49،أك مكاف عمل بعيد عن أم مركز حضرم كيصعب الوصوؿ إليو خلابؽا العلاكة للعامل

: نسب الاشتراك : ثانيا

بعد تعديلات  -2013،حيث حدد معدؿ الاشتًاؾ منذ  تعتبر نسب الاشتًاؾ أىم مصادر التمويل

 0.5،ك  تساىم بو ابؼؤسسة% 25 ،ك من دخل الأجتَ %9من الدخل موزعة على  %34 بػ-عديدة 

 ، كعليو توزع على بـتلف الفركع 50(الصندكؽ الوطتٍ بؼعادلة ابػدمات الاجتماعية)برويلات أخرل %

 :كالتالر

 

 

                                                           
 بتاريخ 35، بودد كيفيات تطبيق أحكاـ ابؼادة الأكلذ من الأمر سابق الذكر، ابعريدة الربظية رقم 05/06/1996 مؤرخ في 208-96مرسوـ تنفيذم رقم   49
09/06/1996. 
 مؤرخ  في 44 الذم بودد توزيع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي، ابعريدة الربظية رقم 1994 يوليو سنة 6 ابؼؤرخ في 04-187 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2ابؼادة   50
 .2015 سبتمبر 16 بتاريخ 49، ابعريدة الربظية رقم 2015 ستمبر سنة 03 مؤرخ في 236-15 ، الذل يعدؿ ابؼرسوـ التنفيذم رقم 07/07/1994
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  توزيع نسبة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي: 2ابعدكؿ 

حصة صندوق  المجموع
 الخدمات الإجتماعية

الحصة التي يتكفلها بها 
 الأجير

الحصة التي 
يتكفلها بها 
 المستخدم

 الفروع

 التأمينات الإجتماعية  % 11.5 % 1.50 / % 13.00

حوادث العمل  % 1.25 / / % 1.25
 والأمراض المهنية

 التقاعــــــــــــــد    11.0          % 6.75 % 0.5 % 18.25

 التأمين على البطالة  % 1.00 % 0.50 / % 1.50

  التقاعـــــد المسبق % 0.25 % 0.25 / % 0.50

 المجموع % 25.00 % 9.00 % 0.5 % 34.50

                          

 - فرع بريزينة –الصندكؽ الوطتٍ للتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء :                                ابؼصدر 

،كبرتسب على أساس  تقع على عاتق ابؼشتًؾ 15%أما نسبة الاشتًاؾ الإبصالر لغتَ الأجراء فتبلغ 

،كفي بعض ابغالات على  ،كإذا تعذر الأمر على أساس رقم الأعماؿ السنوم ابػاضع للضريبة الأدنى الدخل

بتُ فركع  (5. 7%)كتوزع ىذه النسبة بحصص متساكية  ،أساس الأجر الوطتٍ الأدنى السنوم ابؼضموف

لفئات ابػاصة غتَ الناشطة فإف نسبة الاشتًاؾ التي تتحملها ميزانية الدكلة ، التأمينات الاجتماعية كالتقاعد

 51. الوطتٍ الأدنى السنوم ابؼضموف  من الأجر7 %  ك0.5 %تتًاكح بتُ

 

 
                                                           

. https://www.mtess.gov.dz/arموقع كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي :  انظر  51
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  :المساهمة في نفقات الصحة: ثالثا

 بزصص مسابنة ىيئات الضماف الاجتماعي في ميزانية القطاعات الصحية كابؼؤسسات الاستشفائية 

بدا فيها ابؼراكز الاستشفائية ابعامعية التغطية ابؼالية للأعباء الطبية لصالح ابؼؤمن بؽم اجتماعيا )ابؼتخصصة 

ىذا التمويل على أساس ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼؤمن بؽم اجتماعية كذكم حقوقهم  كيطبق (كذكم حقوقهم

العمومية في إطار العلاقات التعاقدية التي تربط الضماف الاجتماعي بوزارة  ابؼتكفل بهم في ابؼؤسسات الصحية

 بدبلغ أربعة كستتُ 2016قدرت ىذه ابؼسابنة بالنسبة لسنة  ، كقد52الصحة كالسكاف كإصلاح ابؼستشفيات

. 53( دج 64.815.511.00)مليارا كبشابمائة كبطسة عشر مليوف كبطسمائة كأحد عشرألف دينار

 :التمويل من طرف ميزانية الدولة : رابعا 

 %،حيث حولت إلذ ميزانية الدكلة ،كابؼنح العائلية تكفل ابػزينة العمومية بعض أنواع التعويضات

،بعد أف كانت على   من ابؼبلغ الإبصالر للنفقات ابؼتًتبة على ابؼنح العائلية في القطاعات خارج الإدارات75

من  تم تكريس مفهوـ جديد للأداءات العائلية بدوجب قانوف ابؼالية 1999، إذ أنو سنة 54عاتق ابؼستخدمتُ

 الذم نص لفتًة بؿددة على التكفل ابؼالر من طرؼ ابؼستخدـ بالأداءات العائلية خلاؿ فتًة نفس السنة

: 55انتقالية حددت كالأتي

  على عاتق ابؼستخدـ25%،   على عاتق الدكلة75% : 1999سنة  . 

                                                           
جتماعي في ميزانية  الا، بردد كيفيات مسابنة ىيئات الضماف2003 الذم يتضمن قانوف ابؼالية لسنة ،24/12/2002  ابؼؤرخ في11-02 القانوف رقم 116ابؼادة   52

 .25/12/2002بتاريخ  86القطاعات الصحية، ابعريدة الربظية رقم 
 .31/12/2015 بتاريخ 72، ابعريدة الربظية رقم 2016يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  30/12/2015 ابؼؤرخ في 18-15 من القانوف رقم 77ابؼادة   53
 .21/07/2001 بتاريخ 38، ابعريدة الربظية رقم 2001،يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 19/07/2001 مؤرخ في 12-01 من القانوف رقم 34ابؼادة   54
 /.https://www.mtess.gov.dz/ar. موقع كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي: انظر  -  55
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  على عاتق ابؼستخدـ50%،  على عاتق الدكلة50 %:2000سنة  

  على عاتق ابؼستخدـ 75%،   على عاتق الدكلة25%: 2001سنة.  

،غتَ أف  على عاتق ابؼستخدـ 100% : 2002كالتي كاف من ابؼقرر أف تصبح ابتداء من سنة 

 أعاد على 2001 ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2001 يوليو 19 ابؼؤرخ في 01-12القانوف رقم 

كقد حددت نسبة نفقات التسيتَ ابػاصة بابؼنحة العائلية كعلاكة الدراسة . عاتق الدكلة الأداءات العائلية

 من 3% ب 1977الواقعة على عاتق ميزانية الدكلة كابؼدفوعة إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي ابتداء من ينة 

  كما تساىم ابػزينة فيما قرر على بعض الفئات ابػاصة56 ابؼخصصة بؽذا ابعانب تمبلغ الاعتمادا

،كابؼسابنات التي تقدمها الدكلة في حالات العجز 57،العاملوف عند ابػواص كابؼمتهنوف  ،الطلبة ابؼعوقوف,

 أساسا من الضرائب التي تقتطعها الدكلة ،كبفوؿ ىذا ابعزء من النفقات ،كغتَىا من النفقات ابؼالر لصناديق

فرض  ؾ،كالرسم على التبغ، ككذؿ ،منها الرسم النوعي ابؼطبق على شراء اليخوت كسفن النزىة الشراعية

؛ كتتكفل ميزانية الدكلة بتغطية نفقات الوقاية كالتكوين كالبحث 58إلخ... رسوـ إضافية على استتَاد الأدكية

 59. الطبي كالعلاج ابؼقدمة للمحركمتُ غتَ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا

: (التزامات المكلفين، الاستثمار)مصادر تمويل أخرى : خامسا

                                                           
 تاريخ 28، بودد نسبة تكاليف تسيتَ ابؼنح العائلية كعلاكة الدراسة، ابعريدة الربظية 1997 مام 10 مؤرخ في 151-97بؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ التنفيدم رقم   56

11/05/1997. 
 بتاريخ 9، بودد اشتًاكات الضماف الاجتماعي لأصناؼ خاصة من ابؼؤمن بؽم اجتماعيا، ابعريدة الربظية رقم 1985 فيفرم 9 ابؼؤرخ في 34-85 بؼرسوـ التنفيذم رقم  57
 .1992 جويلية 8 تاريح 52، ابعريدة الربظية رقم 1985 فيفرم 9 ابؼؤرخ في 275-92، ابؼعدؿ كابؼتسم بابؼرسوـ التفيدم رقم 1985 فبراير 24
 .2009 ديسمبر 31 بتاريخ 78، ابعريدة الربظيو رقم 2010، يتضمن قانوف ابؼاليو لسنو 2009 ديسمبر 30 ابؼؤرخ في 09_09 من قانوف رقم 30ابؼادة   58
 https://www.mtess.gov.dz/ar .موقع كزاره العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي: انظر  59
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يؤدم التأخر عن دفع ابؼستحقات من طرؼ أصحاب العمل ابؼكلفتُ إلذ زيادات تأختَ ككذا 

  :60 ،كبيكن تلخيصها كالتالر عقوبات تأختَ،تساىم مسابنة معتبرة في بسويل الصناديق

اذ يتعتُ عليهم اف يوجهوا إلذ ىيئو الضماف الاجتماعي ابؼختصة تصريح   : تصريح بالنشاط

أياـ ابؼوالية للشركع في بفارسو النشاط كيتًتب على ابؼخالف دفع غرامو  (10)ظرؼ عشرة  بالنشاط في

.  عن كل شهر من التأخر20% دينار جزائرم تضاؼ إليها نسبو 5000قدرىا 

 :العقوبات* 

 يتًتب على عدـ الانتساب في الآجاؿ المحددة غرامات توقعها ىيئة الضماف الاجتماعي على ابؽيئة 

 . على كل عامل لد يتم انتسابو ( دج1.000 )ابؼستخدمة قدرىا ألف دينار 

  :التصريح بالأجور* 

،بيكن بؽيئة الضماف الاجتماعي أف   عند عدـ التصريح من طرؼ صاحب العمل في الآجاؿ المحددة

بردد بصفة مؤقتة مبلغ تلك الاشتًاكات ابؼدفوعة على أساس جزافي يتم حسابو بالنظر إلذ كل عنصر من 

،كتصبح ىذه الزيادة  5 %عناصر التقدير،كتضاؼ إلذ مبلغ الاشتًاكات المحددة بصفة مؤقتة زيادة قدرىا

ككذلك يتًتب على عدـ تقدنً التصريح بالأجور دفع غرامة ، مكتسبة بصفة نهائية بؽيئة الضماف الاجتماعي

،كتتعرض  عن كل شهر تأجتَ 5%،تضاؼ إليها زيادة قدرىا  الاشتًاكات ابؼستحقة من مبلغ 15%قدرىا

،أك قامت عمدا  أيضا ابؽيئة ابؼستخدمة التي يلاحظ عليها أنها أغفلت ذكر عامل أجتَ في التصريح بالأجور

عن كل عامل  (دج0001)بارتكاب مغالطات في مبلغ الأجور ابؼصرح بو، إلذ غرامة قدرىا ألف دينار  

 . أك مغالطو/ك

                                                           
 .  ، سابق الذكر14- 83قانوف الرقم   60
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  :دفع الاشتراكات* 

 تطبق على مبلغ الاشتًاكات 5% يتًتب على عدـ دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي زيادة قدرىا 

عند عدـ دفع الغرامات في .  عن كل شهر تأختَ إضافي1%،كترفع الاشتًاكات الرئيسية بنسبة ابؼستحقة

ترفع ىيئة الضماف الاجتماعي  ،كبعدد استنفاذ كل طرؽ التحصيلتبليغهاظرؼ ثلاثة أشهر اعتبارا من تاريخ 

 . ،كتقرر غرامات جديدة دعول قضائية

،غتَ أف الواقع لا يشهد بقيامها  من جانب آخر،يقر القانوف بدسابنة صناديق الاستثمار في التمويل

 . على النحو الذم تتوخاهةبهذه ابؼهم

  اداءات الصناديق : المطلب الثالث

،بتُ  تغطي صناديق الضماف الاجتماعي في ابعزائر كافة ابؼخاطر التي نصت عليها الاتفاقيات الدكلية

 :كالتي تنقسم بدكرىا إلذ  ،عدد قليل جدا من الدكؿ النامية

  المخاطر الفيزيولوجية: أولا 

،ابؼتعلق بالتأمينات 1983 جويلية 2 ابؼؤرخ في 11-83يضبط ابؼخاطر الفيزيولوجية القانوف رقم 

،كل العماؿ سواء أكانوا أجراء أـ  ،حيث يستفيد من أحكاـ ىذا القانوف( معدؿ كمتمم)الاجتماعية 

،كما يستفيد من الأداءات العينية الأشخاص  ملحقتُ بالأجراء أيا كاف قطاع النشاط الذم ينتموف إليو

الطبيعيوف غتَ الأجراء الذين بيارسوف بالفعل بغسابهم ابػاص نشاطا حرا صناعي أك بذارم أك حرفي أك 

حددت بالتفصيل في ىذا القانوف كفي ابؼرسوـ  ، إضافة إلذ فئات أخرل61نشاط آخر بفاثل فلاحي أك أم

                                                           
 . منو4-3ابؼادتاف   61
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 الذم بودد اشتًاكات الضماف الاجتماعي لأصناؼ خاصة من 1985 فيفرم 9 ابؼؤرخ في 34-85رقم 

 .كتغطي ابؼخاطر ابؼتعلقة بابؼرض كالولادة كالعجز كالوفاة( معدؿ كمتمم)ابؼؤمن بؽم اجتماعية 

 :التأمين عن المرض- 1

 . الأداءات النقدية تشمل أداءات التأمتُ على ابؼرض الأداءات العينية ك

 :الأداءات العينية: أ 

كىي التكفل بدصاريف العناية الطبية كالوقائية كالعلاجية لصالح ابؼؤمن بؽم اجتماعية كذكم 

 ،كابعراحية كتشمل الأداءات العينية للتأمتُ على ابؼرض على ابػصوص تغطية ابؼصاريف الطبية،62حقوقهم

،الأجهزة  ،الصيدلانية ،كالأعماؿ الطبية للتشخيص كالعلاج بدا فيها الفحوص البيولوجية ،كالاستشفاء

،علاج الأسناف كاستخلافها كابعبارة  ،إعادة التدريب الوظيفي كإعادة التأىيل ابؼهتٍ كالأعضاء الاصطناعية

،كما يتم التكفل ببعض حالات تنقل ابؼؤمن لو اجتماعيا كذكم  إلخ... ،النظارات الطبية الفكية كالوجهية

 63.إلخ. . . ابغقوؽ

،أف يكوف طلب التسجيل قد قدـ قبل بطسة  كيشتًط للمؤمن بؽم اجتماعية من العماؿ غتَ الأجراء

 .64على الأقل من تاريخ تلقي العلاج (15)عشر يوما 

 :الأداءات النقدية. ب

،فللعامل الذم 65 للعامل الأجتَ الذم يضطر إلذ التوقف عن عملة بسبب ابؼرض(تعويض يومي) كىي منح 

:  كما يلي بينعو عجز بدني أك عقلي مثبت طبيا عن مواصلة عملو أك استئنافو ابغق في تعويض يومي تقدر
                                                           

 .7، ابؼادة ابؼصدر نفسو  62
 .9 ك 8ابؼصدر نفسو ، ابؼادتاف   63
، يتعلق بالضماف الاجتماعي للأشخاص غتَ الأجراء الدين بيارسوف عملا مهنية،ابعريدة الربظية 1985 فبراير 9 ابؼؤرخ في 35-85 من ابؼرسوـ التنفيدم رقم 2ابؼادة   64
 .1996ديسمبر1 بتاريخ 74، ابعريدة الربظية رقم 1985 فيفرم 9 ابؼؤرخ في 434-96، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 1985 فبراير 24 تاريخ 9رقم 
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  من الأجر اليومي بعد 50%ابؼوالر للتوقف عن العمل  (15)إلذ اليوـ  (1)من اليوـ الأكؿ 

،تستحق التعويض اليومي عن كل يوـ عمل أك  اقتطاع اشتًاؾ الضماف الاجتماعي كالضريبة

حسب  ( 30/1)أك كاحدة على ثلاثتُ  ( 60/1)تتجاكز كاحدة على ستتُ لا غتَه على أ

،من الأجر الشهرم ابػاضع للاشتًاؾ الذم تقتطع منو اشتًاكات الضماف الاجتماعي  ابغالة

 66.'كالضريبة

  :التأمين عن الولادة-  2

 :الأداءات النقدية يشمل كذلك التأمتُ عن الولادة الأداءات العينية ك

،حيث تعوض  كىي تتمثل في كافة ابؼصاريف ابؼتًتبة عن ابغمل كالوضع كتبعاتو:  الأداءات العينية - أ

،كما   من التعريفات المحددة عن طريق التنظيم100%ابؼصاريف الطبية كالصيدلية على أساس 

 67.تعوض مصاريف إقامة الأـ كابؼولود في ابؼستشفى على نفس الأساس بؼدة أقصاىا بشانية أياـ

 للمرأة العاملة التي تضطر للتوقف عن عملها بسبب الولادة ابغق في تعويض : الأداءات النقدية - ب

،كتستمر   من الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتًاؾ الضماف الاجتماعي كالضريبة100%يومي تساكم 

،كتبدأ على الأقل  ابؼؤمنة بؽا اجتماعيا في تلقي التعويض اليومي بؼدة أربعة عشر أسبوعتُ متتالية

. 68ستة أسابيع منها قبل التاريخ المحتمل للولادة

 :التأمين عن العجز- 3

                                                                                                                                                                             
 . ، سابق الذكر11-83من القانوف رقم 7ابؼادة   65
 .15 ك 14ابؼصدر نفسو، ابؼادتاف   66
 .26 ك 23ابؼصدر نفسو، ابؼادتاف   67
 .29 ك28ابؼصدر نفسو، ابؼادتاف   68
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 يستهدؼ التأمتُ عن العجز منح معاش للمؤمن لو اجتماعيا الذم يضطره العجز إلذ الانقطاع عن 

،كلا يقبل  ،شرط أف يكوف مصابا بعجز  يذىب نصف قدرتو على العمل أك الكسب على الأقل العمل

 كفي كل الأحواؿ  طلب معاش العجز إلا إذا كاف ابؼؤمن لو اجتماعيا لد يبلغ بعد سن الإحالة على التقاعد

  من ابؼبلغ السنوم للأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف75%عن  لا بيكن أف يقل ابؼبلغ السنوم بؼعاش العجز

.69 

: التأمين عن الوفاة  -4

 ابؼكفولتُ،أكلاده  زكجو) يستهدؼ التأمتُ عن الوفاة إفادة ذكم حقوؽ ابؼؤمن لو اجتماعيا ابؼتوفي

،أصوؿ ابؼؤمن لو أك أصوؿ زكجو عندما لا تتجاكز مواردىم الشخصية ابؼبلغ الأدنى   سنة18 أقل من ينالبالغ

،ابؼتقاضي  ، كقد قدر مبلغ رأبظاؿ الوفاة باثتٍ عشر مرة مبلغ الأجر الشهرم الأكثر نفعا(بؼعاش التقاعد

. 70خلاؿ السنة السابقة لوفاة ابؼؤمن لو اجتماعيا كابؼعتمد كأساس احتساب الاشتًاكات 

 :المخاطر المهنية : ثانيا

تغطي التأمينات الاجتماعية في ىذا الباب كل من التأمتُ عن حوادث العمل كالأمراض ابؼهنية 

.  كالتقاعد،كالتأمتُ عن البطالة

 :حوادث العمل والأمراض المهنية -1

،ليسرم  1985لقد أرسى القانوف ابعزائرم نظاما كحيدا بغوادث العمل كالأمراض ابؼهنية منذ سنة 

عامل مهما كاف قطاع النشاط الذم ينتمي إليو كالأشخاص الطبيعيوف غتَ الأجراء الذين بيارسوف  على أم

                                                           
 .67-48-47 ابؼصدر نفسو ، ابؼواد  69
 .67-48-47ابؼصدر نفسو  ابؼواد،   70
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ابػاص بنشاطات حرة صناعية اك بذارية اك حرفية اك فلاحية اك ام نشاط اخر بفاثل  بالفعل إلذ حسابهم

 71....ةكما يسرم أيضا على التلاميذ الذين  يزاكلوف تعليم تقتٍ كالطلب

 في ىذا الإطار يعتبر حادث العمل كل حادث ابقرت عنو أصابو بدنيو نابذة عن سبب مفاجئ 

كخارجي كطرأ في إطار علاقة العمل كما مدد ىذا القانوف أشكاؿ حوادث العمل لتشمل أيضا ابغادث 

الواقع أثناء القياـ خارج ابؼؤسسة بدهمة ذات طابع استثنائي اك دائم طبقا لتعليمات ابؼستخدـ اك بفارسو 

 72.عهده انتخابيو اك بدناسبة بفارستها اك مزاكلة الدراسة بانتظاـ خارج ساعات العمل

من جانب اخر تعتبر كأمراض مهنيو كل أعراض التسمم كالتعفن كالاعتلاؿ التي تعزم الذ مصدر اك تأىيل 

 :74كقد صنفت الأمراض ذات ابؼصدر ابؼهتٍ المحتمل في ثلاث بؾموعات ىي 73خاص مهتٍ

 .ظواىر التسمم ابؼرضية ابغادة كابؼزمنة:المجموعة الأولى

 .العدكل ابعرثومية:المجموعة الثانية

نها أش  التي منةالأمراض النابذة عن كسط اك كضعيو خاصة  كتكوف قائمة الاعماؿ ابػاص: المجموعة الثالثة

 : كما يلية معوضةاف تسبب الامراض ابؼهتٍ

بالنسبة للمجموعة الاكلذ تكوف الامراض مبينة من طرؼ الطبيب الذم بيكنو اف يتعرؼ على اعماؿ 

بينما تكوف الامراض بؿددة بالنسبة لمجموعتتُ  مدرجة في القائمة ابؼعدة من قبل ابؼصالح ابؼختصة اخرل غتَ

 .الثانية كالثالثة

                                                           
 .13- 83 من القانوف رقم 4-3-1ابؼاده   71
 .8-7-6ابؼصدر نفسو،  ابؼواد   72
. 63 ابؼصدر نفسو ، ابؼادة  73
 مارس 23 بتاريخ 74 بودد قائمو الامراض التي بوتمل اف يكوف مصدرىا مهنيا ابعريده الربظيو رقم 1996 مام 5 من القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في 5ابؼاده   74

1997. 
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،تدفع تعويض يومي للضحية ابتداء من اليوـ ابؼوالر للتوقف عن العمل نتيجة ابغادث  كتبعا لذلك

 اصرؼ ىذم،ك ،ىذه الفتًة التي تسبق إما الشفاء أك جبر ابعرح أك الوفاة فتًة العجز عن العمل خلاؿ كل

من مبلغ الأجر  ( 30/1)،كلا بيكن أف تقل عن كاحد على ثلاثتُ  التعويض عن كل يوـ عمل أك غتَه

 .75،كلا عن الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف الشهرم الذم تقتطع منو اشتًاكات الضماف الاجتماعي كالضريبة

 : التقاعد -2

 شمل التقاعد 1983في إطار تعميم كتوحيد نظاـ الضماف الاجتماعي حينما أعيدت ىيكلتو سنة 

،توحيد  توحيد القواعد ابؼتعلقة بتقدير ابغقوؽ: حيث قاـ النظاـ الوحيد للتقاعد على مبادئ بهذا ابؼبدأ،

 .،كتوحيد التمويل  القواعد ابؼتعلقة بتقدير الامتيازات

 سابق 11-83 من القانوف 6ك 4 ك3كقد حددت أصناؼ الاستفادة من ىذا النظاـ في ابؼواد 

 76:من جانب آخر بسثلت ابغقوؽ ابؼمنوحة للتقاعد فيما يلي. الذكر

 ،كيضاؼ إليو زيادة عن الزكج ابؼكفوؿ  بينح على أساس نشاط العامل بالذات :معاش مباشر

 .  معاشات الأرامل ،معاشات لليتامى  يتضمن معاشا إلذ الزكج الباقي على قيد ابغياة:معاش منقول 

 77:غتَ أف استفادة العامل من معاش التقاعد تتوقف كجوبا على استيفاء شرطتُ اثنتُ بنا

  ُغتَ أنو بيكن إحالة العاملة على التقاعد  سنة من العمر على الأقل (60) بلوغ ستت،

 .(55)ابتداء من سن ابػامسة كابػمستُ  منها بطلب

  سنة على الأقل في العمل (15) قضاء بطس عشرة. 

                                                           
 . ، سابق الذكر13-83من القانوف رقم . 37-36ابؼادتاف   75
 .، سابق الدكر12-83 من القانوف رقم 5ابؼادة  76
 .6ابؼصدر نفسو، ابؼادة  77
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من الأجر الشهرم  2.5 %،فقد حدد مبلغ ابؼعاش بالنسبة لكل سنة مثبتة بنسبة  كفيما بىص الأثر ابؼالر

،إما باحتساب متوسط ما يتقاضاه ابؼعتٍ بالأمر في السنوات ابػمسة  لاشتًاؾ الضماف الاجتماعي ابػاضع

،أك ابػمس سنوات التي تقاضى فيها الأجر الأقصى خلاؿ حياتو  الأختَة السابقة للإحالة على التقاعد (5)

 .78ابؼهنية إذا كاف ذلك أكثر نفعا لو 

،الأصوؿ  ابؼكفولتُ،الأكلاد  الزكج: في حالة كفاة ابؼتقاعد أك العامل يستفيد ذكك حقوقهما من معاش منقوؿ 

 79.ابؼكفولتُ

،أعواف 81 ،الشهداء 80،تم كضع في ىذا النظاـ كثتَ من ابػصوصيات للمجاىدين إضافة إلذ ذلك

،ككذا ابؼواطنتُ ابؼتطوعتُ الذين شاركوا إلذ جانب ابعيش الوطتٍ في مكافحة العصياف 82ابغرس البلدم 

. 83كالإرىاب

: البطالة – 3

،بطالة منجرة عن ظركؼ اقتصادية  لقد حدد ابؼشرع في ىذا الإطار نوعتُ من البطالة ابؼأمن عنها

 . أتت بفعل أزمة سياسات التحوؿ الاقتصادم كالتعديل ابؽيكلي، كبطالة نابصة عن سوء في الأحواؿ ابعوية

  ،لتشريع يستهدؼ تنظيم 05/199484/ 29  ابؼؤرخ في09-94لقد أسس ابؼرسوـ التشريعي - أ

المحافظة على الشغل كبودد التًتيبات القانونية ابػاصة بحماية الأجراء الذين قد يفقدكف عملهم بصفة لا 

                                                           
 .13-12ابؼصدر السابق، ابؼادتاف   78
 .31-30ابؼصدر نفسو، ابؼادتاف   79
 .29 الذ 20ابؼصدر نفسو، ابؼواد من   80
 .1991 بتاريخ 2، يتعلق بتقاعد أرامل الشهداء، ابعريدة الربظية رقم 1991 جانفي08 ابؼؤرخ في 01-91قانوف رقم   81
 .2011جويلية 20 بتاريخ 40، ابعريدة الربظية رقم 2011، يتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 2011 جويلية 18 ابؼؤرخ في 11-11 من القانوف رقم 52ابؼادة   82
 .11/12/2013 بتاريخ 77، ابعريدة الربظية رقم 2014 يتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2011 ديسمبر 30 ابؼؤرح في 08-13 القانوف رقم 77ابؼادة   83
 1994جويلية |  بتاريخ 34يتضمن توزيع ابغفاظ على الشغل كبضاية الأجراء الذين يفقدكف عملهم بصفة لا إرادية، ابعريدة الربظية رقم  -  84
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إرادية لأسباب اقتصادية حيث أسس لأدكات قانونية بغماية الأجراء من خطر فقداف العمل بصفة لا إرادية 

 :85،بسثلت على ابػصوص في( الأسباب اقتصادية)

  نظاـ نشيط لتوظيف الأجراء الذم يفقدكف عملهم لأسباب اقتصادية في إطار تقليص 

  . عدد العماؿ أك إثر توقف ابؼستخدـ عن النشاط توقف قانوني

 86،بتسبيق السن القانونية للإحالة على التقاعد   نظاـ للتقاعد ابؼسبق. 

  لأسباب نظاـ للتأمتُ عن البطالة لصالح الاجراء الذين يفقدكف عملهم بصفة لا إرادية 

 .اقتصادية

يتمحور موضوع النوع الثاني في تعويض البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لعماؿ قطاعات البناء - ب 

، ينطلق من (CACOBATH) ،حيث أسس صندكؽ كطتٍ خاص بذلك كالأشغاؿ العمومية كالرم

 87.إلزاـ ابؼؤسسات التي بسارس النشاطات ابؼهنية ابؼذكورة بتعويض العماؿ الذين يشتغلوف عادة عندىا

 تقييم سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر: المبحث الثالث 

أبنية بعض جوانب سياسات الضماف الاجتماعي بابعزائر  (ابؼبحثاف السابقاف)يظهر العرض السابق 

،حيث  ،كالتي يتصدرىا الوضع ابؼالر للصناديق ابؼكلفة بالضماف الاجتماعي التي تؤثر فيها تأثتَ مباشر

،بالإضافة إلذ طريقة إدارة تلك ابؽيئات  يشكل اختلاؿ توازنها عائقا رئيسيا في برقيق الأىداؼ ابؼسطرة

،لذلك سيتناكؿ ىذا ابؼبحث تقييما للوضع ابؼالر  ،كالتي منح بؽا تسيتَ ذاتي عبر بؾالس إدارية كتسيتَ أموابؽا
                                                           

  .03 , 01ابؼادتاف   85
 .1994 جويلية 1 بتاريخ 34، بودد التقاعد ابؼسبق، ابعريدة الربظية رقم 1994 مام 26 ابؼؤرخ في 10-94انظر ابؼرسوـ التشريعي رقم   86
، يؤسس تعويض البطالة النابصة عن سوء الأحواؿ ابعوية لعماؿ قطاعات البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم كبودد شركط 1997 جانفي11 ابؼؤرخ في 01-97انظر الأمر   87

 .منحو ككيفياتو
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،إضافة إلذ  كانعكاس ذلك على كفاءة بـرجاتها ،كتقييما لطريقة تسيتَه لصناديق الضماف الاجتماعي بابعزائر

تصنيف نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر على ضوء بماذج أنظمة ابغماية الاجتماعية التي بردثنا عنها في 

 . الفصل الأكؿ

 (مقاربة اقتصادية)تقييم الوضع المالي لصناديق الضمان الاجتماعي : المطلب الأول  

،كبعد برليل  إف بسويل نظاـ الضماف الاجتماعي يشكل ابؼعادلة الأساسية لأم سياسة اجتماعية

الوضع العاـ كبرليل كضع كل صندكؽ على حدة من أىم مؤشرات توجيو الإصلاحات الواسعة اللازمة لنظاـ 

،كتقييم الوضع ابؼالر لصناديق الضماف الاجتماعي من خلاؿ مقابلة النفقات 88الضماف الاجتماعي ككل

بالإيرادات لتحديد العلاقة بتُ الالتزامات كحجم مصادر التمويل ابؼتمثلة في الاشتًاكات ابؼدفوعة من قبل 

 .العامل كصاحب العمل

،بارتفاع أسعار البتًكؿ  بهدر بنا الأخذ بعتُ الاعتبار أكلا أف فتًة العينة عرفت انتعاشة اقتصادية

،كما بهب التنبيو على أنو كاف من ابؼفركض ألا تنتهي  ،عادت على ابػزينة بأمواؿ كفتَة ابؼستويات قياسية

،إلا أنتٍ قد كنت مضطرة للتعامل مع الواقع في ظل عدـ إمكانية ابغصوؿ  2013فتًة الدراسة عند سنة 

 .بؾزئة أك غتَ دقيقة على البيانات بؿينة إلا بصفة إما

،حيث  من خلاؿ البيانات ابؼتوفرة في ابعدكؿ نلاحظ أف معظم الصناديق لد تعرؼ عجز في ميزانيتها

 CASNOS ما عدا الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء، أنت التزاماتها مع فائض

،لكن  ،خرج بعدىا إلذ الوفرة 2008 إلذ 2003 سنوات من 06بؼدة ( فتًة العينة)الذم كقع في العجز 

                                                           
 .135مقاربة اقتصادية ، ص : العربي العمرم ، نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر  88
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الوصوؿ إلذ السبب كراء ىذا العجز خصوصا ككل التقلبات في الفوارؽ بتُ  كقصد ،متذبذبة بوتتَة

 .قمنا بتجريب بعض ابؼتغتَات التحصيلات كالنفقات

 ،كتبعا للأبنية البالغة التي تكتسيها الاشتًاكات التي يساىم بدا الأجتَ كرب عملو في ىذا الإطار

، يؤثر مباشرة على  ،جربنا متغتَ عدد ابؼسابنتُ ،كنظرا للثبات النسبي الذم اتصفت بو تلك الاشتًاكات

ذكك )،كلا حتى عدد ابؼستفيدين  أننا توصلنا لعدـ ظهور أم أثر لعدد ابؼسابنتُ ،غتَ حجم التحصيلات

 .،ىذا في ظل عدـ كركد أم تعديل على التزامات الصناديق خلاؿ فتًة الدراسة( ابغقوؽ

من جانب آخر،حاكلت بعض البحوث في ىذا المجاؿ دراسة نسبة نفقات الضماف الاجتماعي من 

،غتَ أف الطرح لا  ، قصد التوصل إلذ الأبنية التي يكتسبها الضماف الاجتماعيPIB الناتج القومي المحلي

،بل بستد بعوانب  ،حيث أف نفقات الضماف الاجتماعي تتجاكز ما اقتصر عليو بحثنا يتوافق مع بحثنا بدقة

،كما أف ارتفاع الناتج القومي المحلي لا يعود بالنفع دكما  أخرل عديدة على غرار النفقات الصحية للدكلة

 .،كىذا ما أثبتتو بعض الدراسات في ىذا المجاؿ على الضماف الاجتماعي

،الأمر  كما نستشف من ابعدكؿ أيضا الوتتَة التصاعدية في حجم الإيرادات كالنفقات على السواء

،حيث بيكننا ملاحظة أف الصندكؽ الوطتٍ  الذم لد يكن لو أثر مباشر على عجز الصندكؽ من عدمو

،بنسب   مليوف دينار جزائرم851: للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء سجل أقل متوسط للفائض السنوم

 .من بؾموع متوسط ابكرافات الصناديق ابػمس1.24 %

كقد بعثتنا صعوبة القياس ابؼادم لكشف مسببات ىذه التحولات ابغاصلة على ميزانية صناديق 

،إذ بوتمل ارتباطها بأسباب إدارية  ،على إيراد بعض الاحتمالات غتَ القابلة للقياس الضماف الاجتماعي

،تتمثل في عدـ تصريح العماؿ غتَ  ،أك أسباب اجتماعية ،بيكن أف نتصورىا في القسم اللاحق تنظيمية
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،فيشتًؾ على إثر  ،فأغلبهم حسب ابؼلاحظ ينتسب للضماف الاجتماعي مكرىا الأجراء بدخوبؽم ابغقيقية

،يشمل ىذا ( كالتأمتُ على ابؼرض)ذلك في أدنى ابؼستويات ثم يناؿ بها ابؼستحقات ابؼوحدة كبنفس الدرجة 

كتبعا لذلك تكوف نوعية الاشتًاؾ أبلغ من ،الفكرة الواقع أيضا أرباب العمل ابػواص الذين ينطلقوف من نفس

 .عدد الاشتًاكات

،نلاحظ إسهاـ الباعث الديتٍ في العزكؼ عن الانتساب لصناديق الضماف  في ىذا السياؽ 

دكؽ الضماف الاجتماعي ف،كىو ما يعود أساسا على حجم اشتًاكات ص كم الشرعي للتأمتُالحالاجتماعي،

ابػاص بغتَ الاجراء  بحكم أف العماؿ الأجراء تقتطع اشتًاكاتهم قبل صرؼ الراتب،كالظاىر أف ابؼشرع 

،فعلى الرغم من التطابق في أداءات كل من صندكقي الضماف الاجتماعي  ابعزائرم قد تفطن بؽذا الواقع

 الصندكؽ :بػ،إلا أف الصندكؽ ابػاص بالأجراء بظي  ،كنظاـ ستَبنا كتنظيمها الإدارم للأجراء كغتَ الأجراء

 الاجتماعي  الصندكؽ الوطتٍ للضماف:ػبظي صندكؽ غتَ الأجراء ب"،بينما  الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية

 . ،لتجنب التسمية الدلالة اللفظية ابؼباشرة على التأمتُ

حيث بهعلو يؤدم التزاماتو في ،إف التوازف ابؼالر لنظاـ الضماف الاجتماعي بىدـ النظاـ نفسو بالدرجة الأكلذ 

كما يوفر فائضا يوجهو للاستثمار،أك بوتًز بو الاحتمالات عدـ ،أربوية كدكف طلب تدخل استثنائي للدكلة 

،فكما نلاحظ من خلاؿ متوسط الابكراؼ لكل صندكؽ على حدة كلمجموع الصناديق،أنو  توازف مرتقب

،إلا أف إيرادات السنوات السابقة أك حتى اللاحقة  على الرغم من كقوع عجز خلاؿ سنوات لبعض الصناديق

  عملت على سد ذلك العجز
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 سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر، أي نمط؟: المطلب الثاني 

لقد سبق كأف استعرضنا في الفصل الأكؿ أىم الأدبيات التي تناكلت سياسات ابغماية الاجتماعية 

 " العمومي"النموذج الدبيقراطي الاجتماعي " ك "المحلي"النموذج الليبرالر : ،بتقسيمها إلذ ثلاثة بماذج

 ؛ كسنتطرؽ ىنا لبحث موقع نظاـ الضماف الاجتماعي من ىذه النماذج" المحافظ"كالنموذج الكوربوراتي 

،مع الإشارة إلذ  ،بؼعرفة أقرب بمط تنتهجو الدكلة ابعزائرية في سياسات الضماف الاجتماعي التي تتبناىا

،كبينها كبتُ النمط ابؼتبع في  الاختلاؼ الكبتَ في الواقع الاجتماعي ابؼعالج بتُ دكؿ تلك النماذج من جهة

،كما بذدر الإشارة في ىذا السياؽ  ابؼقدرات الاقتصادية ،إضافة إلذ عدـ التكافؤ في ابعزائر من جهة ثانية

كالتي نصت على الطابع  القيمية بدءا من النصوص ابؼشكلة للجمهورية إلذ ابػصائص التاربىية كالاجتماعية

،كالتي لد تتواف ابعزائر في المحافظة عليها خلاؿ الأزمات ،كبيكن إيراد مثالتُ الذين في ىذا  الاجتماعي للدكلة

للتأمتُ عن البطالة عقب  الأزمة ابؼتًتبة عن  CNAC الإطار،أكبؽما إنشاء ىيئة الضماف الاجتماعي

 على ابغق في 2016،كثانيهما تكريس التعديل الدستورم  سياسات التعديل ابؽيكلي سنوات التسعينات

،على الرغم من التدابتَ ابؼتخذة لتلاقي الأزمة إلا أف  ابغماية الاجتماعية في عز أزمة ابػيار أسعار البتًكؿ

 .ة ابغكومة ملتزمة بابغفاظ على الطابع الاجتماعي للدكؿ

 في ىذا الإطار،لا بيكننا تناكؿ تصنيف نظاـ الضماف الاجتماعي باجتزائو من نظاـ ابغماية الاجتماعية العاـ

،فالضماف الاجتماعي ىو أحد النظم ابغمائية الفرعية التي تشكل في الأختَ نظاـ ابغماية الاجتماعية التي 

،كعلى الرغم من ذلك فلن يتغاضى ابؼبحث عن تناكؿ سياسات  تتبناه الدكلة كفق فلسفة كسياسة معينة

،اعتمدنا بعض ابؼتغتَات بؼعرفة طبيعة نظاـ  بهذا الصدد. ابغماية الاجتماعية من منظور الضماف الاجتماعي

 . ،ككيفية التسيتَ ،الأىداؼ الضماف الاجتماعي في ابعزائر التي تتمثل في كيفية التمويل
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 : كيفية التمويل: أولا 

: تنقسم بماذج ابغماية الاجتماعية في باب التمويل إلذ قسمتُ

. الاجتماعي ،كىو يضم النموذجتُ الليبرالر كالدبيقراطي قسم يعتمد في بسويلو على الضرائب* 

 . ،كابؼتمثل في النموذج الكوربوراتي قسم يعتمد على الاشتًاكات الاجتماعية * 

ككما سبق استعراض كيفية بسويل نظاـ الضماف الاجتماعي بابعزائر،لاحظنا أف معظم الأداءات 

،التي ىي  بسوؿ من طرؼ الصناديق (...،عن العجز عن الولادة ،عن التقاعد ،عن البطالة التأمتُ عن ابؼرض

،ما يضع نظاـ الضماف الاجتماعي ( العماؿ كأرباب العمل)على مسابنات ابؼشتًكتُ  بدكرىا معتمدة أساسا

 . ابعزائرم من خلاؿ متغتَ التمويل في القسم الكوربوراتي

،كتساىم باشتًاكات على  غتَ أف ابػزينة العمومية تتكفل ببعض أنواع التعويضات كابؼنح العائلية

،كابؼسابنات التي تقدمها الدكلة  89ىنتُت،العاملتُ عند ابػواص كابؼم ،الطلبة بعض الفئات ابػاصة كابؼعوقتُ

 ،كغتَىا من النفقات ابؼمولة أساسا من الضرائب التي تقتطعها الدكلة في حالات العجز ابؼالر للصناديق

،ككذلك فرض رسوـ إضافية على  ،منها الرسم على التبغ كالرسم على السفن كالبواخر ابؼوجهة للسياحة

 . ،كمسابنتها أيضا في تقدنً الرعاية الصحية المجانية إلخ... استتَاد الأدكية 

: الأهداف: ثانيا

،فالنموذج الليبرالر  ،فالنماذج الثلاث تأخذ مبدأ خاصة لكل منها أما من حيث الأىداؼ ابؼنشودة 

يستهدؼ مكافحة الفقر،بينما يستهدؼ النموذج الدبيقراطي الاجتماعي ضماف دخل متساكم 

 . ،أما النموذج الكوربوراتي فيستهدؼ ابغفاظ على دخل العماؿ للجميع،كإعادة توزيع قائم على ابؼساكاة

                                                           
 .، سابق الذكر34-85ابؼرسوـ التنفيدم رقم   89
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،نلاحظ أف النموذج ابعزائرم إلذ جانب استهدافو ابغفاظ على دخل العماؿ من  على ىذا الأساس

،حيث تم بزصيص  ،يستهدؼ أيضا مكافحة الفقر خلاؿ قياـ ابغق بدعظم الأداءات على أساس العمل

 .90 خلاؿ السنوات الأختَة15% ك%13أرصدة معتبرة من ميزانية الدكلة قدرت ما بتُ 

 كيفية التسيير: ثالثا

بشكل كاضح في صنع سياسات  (النقابات)في النموذج الكوربوراتي يظهر أثر بصاعات الضغط 

،كتقل  ،كيشبو ىذا النموذج الدبيقراطي الاجتماعي كلكن بحدة أقل ،كفي تسيتَ ىيئاتها الضماف الاجتماعي

  .ابغدة أكثر إذا ابذهنا إلذ النموذج الليبرالر

في ىذا الإطار،يقتًب نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر من النظاـ الكوربوراتي من حيث مشاركة 

،فضلا عن انتظاـ ىذه النقابات في  النقابات في صنع القرارات ذات العلاقة بالضماف الاجتماعي كغتَىا

كعليو بيكن أف نعتبر نظاـ الضماف الاجتماعي بابعزائر مشابها ، بؾالس تسيتَ ىيئات الضماف الاجتماعي

،أما ( الثلاثية مثلا)للنمط الكوربوراتي في شق صنع القرارات ابؼتعلقة بالضماف الاجتماعي في مستويات عليا 

 .،كما قد تناكلنا سابقا ،فيبقى ضعيفة من حيث تأثتَىا على صنع القرار داخل ىيئات الضماف الاجتماعي

 

 

 

 

                                                           
 فبراير 09، نيويورؾ ، الولايات ابؼتحدة الأمريكية ، 49جلسة بعنة التنمية الاجتماعية ".  القضاء على الفقر"بياف حوؿ البند ابؼعنوف . كامل ختَ  90

 .3 ، الصفحة 2011
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 : لاصة الفصل الثاويخ

 :اعتبارا للمؤشرات التي استعرضناىا ىنا بيكننا إبداء ملاحظتتُ أساسيتتُ

لنموذج الكوربوراتي حسبما تتبعنا من خلاؿ اأف نظاـ الضماف الاجتماعي بابعزائر يقتًب من 1-

،كىو من حيث  ،إذ أف أساس بسويلو قائم على الاشتًاكات الاجتماعية في ابؼقارنة ابؼتغتَات ابؼعتبرة

،إضافة إلذ إشراكو النقابات في  ىدفو يسعى للحفاظ على دخل العماؿ كمبدأ للضماف الاجتماعي

كفي انتظاـ النقابات أيضا في تسيتَ ىيئات  (قمة الثلاثية)صنع سياسات الضماف الاجتماعي 

 .الضماف الاجتماعي

ج ابؼقاس عليها لا تقتصر في تصنيفها على نظاـ الضماف الاجتماعي، ذأنو انطلاقا من أف النما- 2

كمن كوف ىذا الأختَ جزءا من نظاـ ابغماية الاجتماعية العاـ،كجب الأخذ بعتُ الاعتبار الدكر الاجتماعي 

للسياسات ابعزائرية في بؾاؿ ابغماية  للدكلة في عموميتو للوصوؿ إلذ تنميط مؤسس للنموذج ابؼثالر

. الاجتماعية 

 في ىذا الإطار بيكن ملاحظة تعدد بؾالات تدخل الدكلة ابعزائرية قصد توفتَ غطاء اجتماعي 

 : للمواطنتُ دكف بسييز إقصائي على أم أساس،فمن أىم ما توفره الدكلة

  التعليم المجاني في كل مراحلو،إضافة إلذ مسابنتها باشتًاكاتهم في الضماف الاجتماعي قصد

 .ىنتُ كابعامعيتُتتأمينهم،كتوفتَ منح للمم

  السكن الاجتماعي كتدعم عدة صيغ للسكن،إذ بوق للمواطنتُ ابؼعتبرين ضمن الفئات

ابؽشة قصد ابغصوؿ على سكن اجتماعي ضمن صيغة الإبهار الذم بيكن برويلو للملكية كفق إجراءات 

 إلخ... السكن التًقوم العمومي،عدؿ)ما تدعم الدكلة عدة صيغ سكن أخرل ؾمعينة،
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  دعم الوقود،فحتى مع الرفع ابعزئي للدعم الذم عرفتو أسعاره مؤخرة لا زالت ابعزائر من

 ضمن

، كىذا المجاؿ من (إلخ...ابػبز،السكر )الدكؿ الأكثر دعما لو،كما تدعم أيضا بعض ابؼواد الغذائية الأساسية 

تدخل الدكلة لا يطرح للمناقشة حتى في البلداف التي تأخذ بالنموذج الدبيقراطي الاجتماعي،فضلا عن 

 .توفتَىا لو

   الصحة المجانية،إذ توفر الدكلة الرعاية الصحية كالعلاج من أدنى مستوياتو إلذ أعلاىا

. العمليات ابعراحية الكبتَة
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 :تمهيد

لا بديل لذا       على اعتبار النماذج بساما كأساليب الدقارنة معمل بذريب وأداة واختبار فإف الدراسة بجدية

دراسة حالة الضماف  على بزصيص فصل كامل لتطبيق حالة الدراسة ، وىو ما يتناولو ىذا الفصل حوؿ

التعريف بدؤسسة الضماف الاجتماعي  الاجتماعي لولاية البيض فرع بريزينة ، وخصصت ىذه الدراسة في

الحماية الاجتماعية والسياسة و الأساليب الدتبعة لزـ  وللوقوؼ بجدية على مساهمة الضماف الاجتماعي في

الدوجهة للمؤمنتُ اجتماعيا و الدتمثلة في أليو بطاقة الشفاء ،  علينا اف نسلط الضوء على الدنهجية الجديدة

العاملتُ فيها من أجل معرفة واقع الضماف الاجتماعي بولاية البيض عموما  وذلك عن طريق إجراء مقابلة مع

 خصوصا ، ومدى مساهمتو في ضماف وبرقيق طموحات الدواطنتُ و ذوي الحقوؽ،من خلاؿ و فرع بريزينة

رغم  اعتباره تطبيق الأدوات إصلاح لسياسة الحماية الاجتماعية و الصحية في نطاؽ إقليم الدراسة

الصعوبات الكبتَة التي واجهتنا وخاصة منها شح الدعلومات من الذيئات الدعنية بالدراسة،توجب علينا الأخذ 

 .بالدعطيات الدتاحة 
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 تعريف بمؤسسة الضمان الاجتماعي: المبحث الأول CNAS 

 قد يكوف من الدفيد بداية لزاولة تقديم والتعريف بدجاؿ البحث و الدراسة و الخاصة بوكالة البيض

 للضماف الاجتماعي،وىي التي تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع اجتماعي و إداري،يعتبر نظاـ

معالجة  الوقت الحاضر من أىم النظم الاجتماعية الحديثة التي تهدؼ إلى الاجتماعي في (التأمتُ)الضماف

تأمتُ ذوي الحقوؽ و  الآثار التي تنجم عن الأخطار التي يتعرض لذا العامل خلاؿ حياتو الوظيفية تعمل على

 .التأمتُ على الدرض و العجز و الوفاة و كذلك حوادث العمل والأمراض الدهنية

 نشأة المؤسسة: المطلب الأول 

البلاد  عرفت منظومة الضماف الاجتماعي بالجزائر تطورا مكثفا و متواصلا و على لضو أدؽ،منذ نيل

تعميم الحماية  نذكر على سبيل الدثاؿ،التوجو لضو. ،مسجلة بذلك برسنا كبتَا  ـ 1962 لاستقلالذا سنة

الاجتماعية عبر توسيع نطاقها لتشمل فئات واسعة من الدواطنتُ ، توحيد الأنظمة والدساواة في الحصوؿ على 

ـ  1963وتطورت الدنظومة في حتُ تم القياـ سنة  1الامتيازات و تسهيل إجراءات الحصوؿ على الحق

،وتم في سنة ( ،وىراف الجزائر،قسنطينة)دلرها في ثلاثة صناديق جهوية بعملية بذميع الصناديق الدشتتة و

صندوؽ وطتٍ لضماف الاجتماعي ليقوـ بالتنسيق و تعديل التكاليف الدتعلقة بالأخطار  ـ إنشاء 1964

 2.ىياكل الضماف الاجتماعي التي تيسرىا

                                                           
، 03الجزائر، العدد ". الدديرية العامة للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعيةللعماؿ الأجراء . وزارة العمل و التشغيل و الضماف الاجتماعي، لرلة جسور التواصل   1 

 .4ص . 2013
2  l ، 14. 15ص ص .1983 ،1العدد ، لرلة العمل التقنية الجزائر"الضماف الاجتماعي في الجزائر تطويره، مساهمتو في التنمية الوطنية أفاقو"مي دمشقية. 



(فرع بريزينة- ولاية البيض)دراسة حالة بمؤسسة الضمان الإجتماعي : الفصل الثالث  
 

 

 82 

وجاءت  1970/ 08/ 01تم إصدار نص ىاـ ويتعلق الأمر بالدرسوـ الدؤرخ في  1970وفي سنة 

 موارد الضماف الاجتماعي أحكامو لتنسق ستَ النظاـ العاـ و الذي نص على الدنع الدطلق الاستيلاء على

تم صدور الأمر الذي ينص على  وكذلك ـ تم تنصيب لرالس لتستَ الصناديق الثلاث 1972،وفي سنة 

ـ صدر الأمر الذي ينص  1974الضماف الاجتماعي و بالإضافة إلى سنة  توحيد الوصاية على جميع أنظمة

ـ إنشاء ىيئة الضماف  1977 كما تم سنة.الضماف الاجتماعي أنظمة على توحيد الوصاية على جميع

الخاضعتُ لتكوف الأساس في وضع شروط  الدؤسسة من الاجتماعي على مستوى كل ولاية ىدفها تقريب

 3.تقع برت وصاية وزارة الصحة بذسيدىا في لراؿ الأنظمة الخاصة التي توحيد الضماف الاجتماعي التي تم

،وكاف  ـ 1977 ومن بتُ ىذه الولايات ولاية البيض التي انطلق فيها الضماف الاجتماعي سنة 

ـ مشروع وكالة  1989 وقد انطلق سنة. تابعا لوكالة سعيدة" عماؿ 05يومها عبارة عن مركز دفع يضم 

 مؤمن و كاف بدقره 125365البيض للضماف الاجتماعي الدصنفة بالصنف الثاني بعدد مؤمنتُ يقدر ب 

 : عاملا و تضم الوكالة في شكلها الحالي أربع نيابة مديريات و ىي249السلاـ ويضم  حاليا بحي

 .وتضم مصلحة الدستخدمتُ و مصلحة الأجور ومصلحة الإلصازات:   نيابة المديرية العامة .-1

 .ريةيالدد– وتضم الدراقبة الطبية :   نيابة المراقبة الطبية .-2

المحاسبة  مصلحةووتضم مصلحة الاشتًاكات ومصلحة الدالية : نيابة مديرية المالية و التحصيل- 3

 .ومصلحة التًقيم

                                                           
 .15مي دمشقية ، مرجع سابق، ص  3
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 وتضم مصلحة الانتساب و مصلحة الأخطار الكبرى و مصلحة: نيابة مديرية الأداءات- 4

. اجتماعيا الإحصائيات و مصلحة الدفع الغتَ اي انها عموما ىي التي تستَ التعويضات الدوجهة للمؤمنتُ

 وتضم الوكالة مراكز الدفع و فروع و مراسلات موزعة على تراب البلديات و الدوائر لولاية     

 :البيض و ىي

   مركز الدفع البيض. 

  مركز الدفع الابيض سيد الشيخ. 

 مركز الدفع بريزينة . 

  مركز الدفع بوقطب.  

 -فرع الدفع الكاؼ الاحمر. 

 فرع الدفع بوعلاـ . 

   فرع الدفع الشلالة.  

 فرع الدفع بوسمغوف  . 

  فرع الدفع الرقاصة. 

 مراسلة الغاسوؿ  . 

   مراسلة ارباوات  .   

  مراسلة البنود . 

 مراسلة الكراكدة .   
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  مراسلة سيدي سليماف. 

يعتبر مركز الدفع بريزينة التابع لوكالة البيض رابع الدراكز من حيث عدد الدؤمنتُ والدقدر حاليا بػ 

وبلدية   من ذوي الحقوؽ يغطي دائرة بريزينة الدكونة من بلدية مقر الدائرة21540  مؤمن و15540

خدمات الصندوؽ  الكراكدة مراسلات من اجل تقريب الغاسوؿ وبلدية الكراكدة وتضم كل من الغاسوؿ و

 .من الدواطنتُ

الفلاح   عماؿ في مقر سوؽ03 بعدد 2001 جويلية من سنة 05تم فتح مركز الدفع بريزينة بتاريخ 

بذسيد الدقر الجديد بحي  سابقا وتم مؤخرا التنقل إلى الدركز الثقافي البلدي حيث تم تهيئتو وابزاذه مقر الى حتُ

 .عاملا11 جويلية بخلاؼ بجوار الدتوسطة الجديدة ويضم حاليا 05

  الهيكل التنظيمي للمؤسسة: المطلب الثاني  

الدصافٌ و  يعتبر الذيكل التنظيمي للوكالة ىو الذيكل الإداري الدنظم لتسيتَ خدمات الوكالة فهو يبتُ

 : والدصافٌ نذكر مايلي الوحدات الفرعية التي تقوـ بدختلف الأعماؿ و الأنشطة لذذه الوكالة و من بتُ ىذه

الدواطن و  تقوـ بالتكفل بشكاوي الدؤمنتُ اجتماعيا قصد ىدؼ إعادة الثقة بتُ: مصلحة الإصغاء

ومساعدتهم وإعلامهم بشأف حقوقهم  الذيئات العامة ، وذلك من خلاؿ استقبالذم والإصغاء لذم ،وتوجيههم

 4.وواجباتهم

تعتبر مصلحة الشفاء من أىم مصافٌ وكالة الضماف الاجتماعي بالبيض؛حيث تتولى  : مصلحة الشفاء

البيانات الدتعلقة بالدؤمن لو اجتماعيا و تشكيلها وفق الوثائق الإدارية النموذجية الدخصصة بهذا  حجز مهمة
                                                           

  .2021-4-25، بتاريخ "حوؿ تعريف مصلحة الإصغاء "السيدة ناصري ،  مقابلة مع -  4
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بإرسالذا بعد ترتيبها في علب تسمى بالحصص إلى مركز الشخصية بالجزائر العاصمة الذي يتولى  الأمر ثم تقوـ

،حيث  وتقسم ىذه البطاقات على مراكز الدفع التي ينتمي إليها الدؤمن لو اجتماعيا .مهمة استخراج البطاقات

  وتسليمها لصاحبهاتشغيلها و بريينها يتم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(فرع بريزينة- ولاية البيض)دراسة حالة بمؤسسة الضمان الإجتماعي : الفصل الثالث  
 

 

 86 

 -البيض – الهيكل التنظيمي لوكالة الضمان الإجتماعي : 1الشكل 

 - فرع بريزينة –الصندوق الوطني لتأمينات الإجتماعية للعمال الأجراء : المصدر 

 

 

 

 

 

 

 

 الوقاية      المديرية

  خلية المراقبة    

 الداخلية        
  خلية الاحصائيات 

  
 مركز الاعلام الالي 

 خلية الاصغاء   

 خلية الشفاء     

نيابة مديرية الادارة 

 العامة والوسائل   

مصلحة الوسائل والعتاد     
   

 مديرية التعويضات

 

نيابة مديرية المالية 

 والتحصيل     

نيابة  مديرية المراقبة 

 الطبية          
المراقبة الطبية   

 للمديرية

 مصلحة المستخدمين 

 مصلحة الاجور   
 مراقبة طبية بوقطب 

المراقبة الطبية الابيض 

 س ش 
 المراقبة الطبية بريزينة 

 مصلحة الاشتراكات 

 مراقبة ارباب العمل 

 مصلحة المنازعات 

 مصلحة الترقيم 

 مصلحة التعاقد

 مصلحة الريع والعجز 

 مصلحة الانتساب 

 قطاع التعويضات 

 فرع بوعلام 

 فرع الرقاصة 
 فرع الكاف الاحمر

 فرع الشلالة 

مركز الابيض س 

 ش

 مركز بريزينة

 مركزبوقطب

فرع بوسمغون مركز البيض 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصلحة المالية 
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 الهيكل التنظيمي لمركز الدفع بريزينة : 1الشكل 

 - فرع بريزينة –الصندوق الوطني لتأمينات الإجتماعية للعمال الأجراء : المصدر 

 

 

 

 

 

 

 رئيس المركز

 مصلحة المراقبة الطبية

 مصلحة الاداءاة الفورية

 خلية الشفاء مراسلة الغاسول

 

 مصلحة المنح العاىلية

 مصلحة الدفع للغير

 مراسلة الكراكدة
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  واقع سياسة الضمان الإجتماعي: المبحث الثاني 

من اجل التعريف بواقع الضماف الإجتماعي وفي إطار التسهيلات الدقدمة من طرؼ  كل من الدركز 

متمثلا  –فرع بريزينة  –الجامعي نور البشتَ البيض والصندوؽ الوطتٍ لتأمينات الإجتماعية للعماؿ الأجراء 

جملة من التساؤلات من  بدقابلة مع عدد من العاملتُ ورؤساء الدصافٌ للإجابة على في طاقمو الشباني قمنا

: لدسائل التي كانت مبهمة الى وقت قريب شأنها فك الغموض على بعضا

حماية  اف وكالة الضماف الاجتماعي لذا أىداؼ تسعى دوما لتحقيقها فنجد أف الذدؼ الرئيسي لذا ىو

 : فرعية تتلخص في الدواطنتُ من أي لساطر وفي سبيل برقيق ذلك تعمل الوكالة على بلوغ لرموعة أىداؼ

 ؟ماهي هذه الاهداف التي تعمل عليها الوكالة : س 

  :5نستطيع ان نلخص اهداف المؤسسة في مايلي: ج 

 توفتَ الخدمات للمواطن بكل ديدقراطية . 

 تقريب الإدارة بالدواطن . 

 توفتَ الخدمات الاجتماعية لكل الفئات. 

 يلعب دور الوسيط مع بعض القطاعات و الدؤسسات كالصيادلة و الدؤسسات الصحية . 

  ضماف ترقيم و تسجيل لستلف الدؤمنتُ بدا يسمح لذم بالاستفادة من خدمات النظاـ 

 .سهلة بطريقة

                                                           
5
 .2023/ 14/01يوـ " حوؿ اىداؼ الدؤسسة "نائب رئيس مركز الدفع بريزينة زغبة عبد العزيز ، :مقابلة مع :  
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  تقديم أداة وخدمات اجتماعية مثل التعويض على الدرض و على العجز الأمراض الدهنية

 ...والأمومة،

 يهدؼ الصندوؽ إلى لعب الدور الذاـ و الفعاؿ في المجاؿ -.توسيع لراؿ الخدمات التأمينية

 .مستوى الولاية والاقتصادي على   الاجتماعي

بعد الاطلاع على الاهداف التي يعمل عليها صندوق التأمينات ماهي مهام الصندوق : س 

وأهمها ؟ 

نستطيع القول بأن الوكالة الضمان الاجتماعي مهام محددة تقوم بها اتجاه المؤمنين والمواطنين : ج 

:  6على حد سواء وتتمثل في 

  تسيتَ تعويضات الدنح العائلية على حساب الدولة من الخزينة العمومية . 

  و حوادث العمل الدرض،الامومة ،العجز،الوفاة وكذا) تسيتَ أداءات التأمينات الاجتماعية 

 .(الدهنية  الامراض

  تأمتُ التحصيل والدراقبة ومنازعات برصيل الاشتًاكات الدخصصة لتمويل الاداءات . 

  منح رقم تسجيل وطتٍ للمؤمنتُ اجتماعيا والدستخدمتُ و اعطائهم رقما وطنيا ، وتنظيم 

 .والدراقبة الطبية وتنسيق

  َتوفتَ الخدمات الاجتماعية الدختلفة الدتعلقة بالضماف الاجتماعي للفئات الدأجورة وغت 

 .الدأجورة

  توفتَ افضل خدمات للمرضى وللمواطنتُ وتوجيههم . 

                                                           
.16/01/2023السيد رحالي بن عامر مكلف بالدراسات ، حوؿ مهاـ الدؤسسة ، يوـ :  مقابلة مع  6 
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 تهم ا اعلاـ الدستفيدين وأصحاب العمل بحقوقهم والتزاـ. 

 خطار المحيطة بالعامل من خلاؿ دراستو ، ىذه لأ التقليل من حوادث العمل ولستلف ا

الدعطيات ولزاولة ايجاد الحلوؿ الدمكنة لتقليل من أثارىا من جهة ، ثم التأمتُ على الضحايا في حالة وقوعها 

 .من جهة اخرى 

 ما العلاقة التي تربط الضمان الاجتماعي بسياسة الحماية الاجتماعية ؟ :س

 تعد مؤسسات الضماف الاجتماعي الواجهة التي من خلالذا يتم تطبيق سياسات الحماية :ج 

الضماف الاجتماعي الية من اليات الحماية الاجتماعية تكرسها ىذه الاختَة في العمل  الاجتماعية بدعتٌ أخر

: 7والحريات وذلك من خلاؿ  على ضماف الحقوؽ

  الحق في لستلف التأمينات وفق الحالة الاجتماعية . 

 مساعدة الفئات الذشة . 

  تعميم مبدأ الدساواة بتُ الآفراد . 

  (بطاقة الشفاء  ) بزفيف الأعباء من خلاؿ لستلف الأليات التي سطرتها. 

 الدرافقة الاجتماعية من خلاؿ خلية الاصغاء ومصلحة الحماية الاجتماعية  . 

   التأمتُ الطوعي التي شرعتو مؤسسات الحماية الاجتماعية والذي يعتٍ التأمتُ على الحياة 

. 

ماهو الفرق بين التأمين الإجتماعي والضمان الإجتماعي؟ : س 

                                                           
السيد عليوي الدين رئيس فرع الدفع بريزينة ، حول علاقة :  مقابلة مع 

.16/01/2023المؤسسات 
7
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الضماف الإجتماعي ىو تعبتَ شامل يعتٍ كل انواع الحماية الإجتماعية التي تقدـ للمواطنتُ : ج 

الدساعدات الإجتماعية أو غتَىا من أصناؼ الخدمات والرعاية ،التي  التأمتُ الإجتماعي أو سواء عن طريق

وأمنهم وعلى الأخص بالنسبة للأطفاؿ ،وكبار السن والدعاقتُ و غتَ ذلك من الجهود  الدواطنتُ تكفل رفاىية

الإجتماعي أو بصيغة خلاؼ ىو لرموعة الديكانيزمات القانونية ،والتدخلات  الحقل التي تبذلذا الدولة في

  .8الإجتماعية التي يتعرض لذا الفرد في حياتو الإنسانية لضماف تغطية الأخطار

الحماية  وسائل الضماف الإجتماعي في لراؿ برقيق كل من فتعد أحد الإجتماعية التأمينات أما

الإجتماعيتُ وىي تقتصر على تلك النظم التي تستهدؼ تغطية خطر إجتماعي معتُ في مقابل  والأمن

عليهم وأصحاب الأعماؿ ثم إعادة توزيع الإشتًاكات على من يتحقق  بذميع الإشتًاكات ،يؤديها الدؤمن

بالنسبة لذم وقوع خطر الدؤمن منو،ومن ثم فإذا ما برملت الدولة في نظاـ معتُ عبئ الدزايا دوف مقابل من 

 .الإشتًاكات إنتفى عن النظاـ صفة التأمتُ و أصبح نظاما للضماف الإجتماعي 

وقد يستخدـ مصطلح الضماف الإجتماعي في بعض الدوؿ لزل مصطلح التأمتُ الاجتماعي أو 

عض أحيانا ،أما التأمينات الإجتماعية فهي لزصورة في فئة لزددة وىي بالعكس لشا يحدث الخلط في أذىاف اؿ

. فئة العاملتُ ، وتكوف مقابل مساهمة بزتلف بإختلاؼ النظاـ ذاتو 

 ما هي مبادئ الرعاية الاجتماعية؟: س 

 :إف أىم الدبتدئ التي تقوـ عليها الرعاية الإجتماعية يدكن تلخيصو في ما يلي: ج  
 الاستخلاؼ في الأرض وتنظيم العلاقة بتُ الناس علي أساس من التعاوف والإخاء.  
   بناء الإنساف الدسلم والارتقاء بدستواه وبرقيق مقاصد الشريعة الإسلامية . 

                                                           
8
السيد عليوي الدين رئيس فرع الدفع بريزينة ، حول علاقة : مقابلة مع   

 16/01/2023المؤسسات 
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  ٌإشباع أقصى قدر من الحاجات الإنسانية وضماف حد الكفاية لكل فرد من منظور الدصاف
  .الدقصودة في التشريع الإسلامي

 ما الفرق بين المصطلحين ؟" حماية "و " رعاية "كثيرا مايصطدم المواطن بالمصطلحين : س 

رعاه : ا"رعى الولد شيبتو "  بشرح الدفهومتُ فنقوؿ مثلا   بتُ الر ِّعاية والحماية نستطيع التفريق:ج 

 .منع إياه ودفعَ عنو:   حمايةً حماة للوطن ضد العدو بواسل  كأف نقوؿ  :الحمايةو .حَف ظوَبدعتٌ :  رعايةً 

  ؟من ىو الذي يستحق راتب الرعاية الاجتماعية: س 

،من الدشمولتُ  يستحق راتب رعاية الاسرة:  من قانوف الضماف الإجتماعي ( 13)الدادة  جاء في :ج 
:  الفئات التالية من ىذا القانوف  (11)او الدادة  (10)بحكم الدادة 

 اذا انتقل ولد إلا،  تزوجت استحق ولدىا راتب الرعايةفإذا، ارملة او مطلقة لذا ولد قاصر يعيش معها :  اولا
.  الدطلقة الى حضانة ابيو

.  يتيم قاصر:ثانيًا 
 . عاجز عن العمل كليًا بسبب مرض او بسبب الشيخوخة: ثالثاً 

 
 ؟الشخص من الضماف الاجتماعيإسم متى يسقط : س

 :يتم ىذا وبصفة ألية نتيجة الرقمنة التي يعرفها القطاع فيتم إسقاط إسم الدستفيد في حاؿ 

 لم يلتزـ الدستفيد بأي من البرامج التدريبية التي توفرىا الوزارة للتأىل للحصوؿ على وظيفة.  

 تغيتَ البيانات وعدـ إبلاغ الوزارة بذلك أو بذاىل تنويو الوزارة بتحديث البيانات في الدوعد تم 
 . المحدد

 عدـ توافق البيانات الدفصح عنها مع الجهات ذات علاقة. 

" منحة البطالة "سؤاؿ أختَ في إطار التعليمات التي أقرىا رئيس الجمهورية والدتمثلة في الإستفادة من : س
لكل من إستوفى الشروط يجدر الذكر أف أحد شروط الإستفادة منها أف لا يكوف الدستفيد مؤمن إجتماعيا 
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بأي شكل من الأشكاؿ ،أو على الأقل رقمو ضمن منصات الضماف الإجتماعي موقف مؤقتا على أف يتم 
 .بريينو مستقبلا 

المحطة الأختَة في الدشوار الدراسي وكوني مؤمن إجتماعيا كطالب جامعي ،ما ىي  " 2الداستً " بإعتبار أف  
 الإجراءات الدعموؿ بها للإستفادة من ىذه الدنحة من ناحية التأمتُ ؟ 

انتم كطلبة جامعيتُ فإنو يتم تسجيلكم من خلاؿ التسجيلات الجامعية التي أقرتها الوزارة عقب نيلكم : ج 
شهادة البكالوريا وىذا بتقربكم من مصالحنا الدتعاقدة مع الجامعات ككل ،ليتم بعدا بذديد تأميناتكم كل 

سنة وذلك بالتقرب من مصالحنا على مستوى مكاف السكن مرفوقتُ بشهادة تسجيل برمل معلومات الدؤمن 
وشهادة ميلاد ،اما في ما يخص تعليق الإستفادة من خداماتنا فإنو يتم توقيف العقد مع الطالب الجامعي 

ضمن التخصص الذي كاف طالبا فيو أو شهادة (ديبلوـ )وىذا بطلب منو على أف يكوف مرفوقا بشهادة 
  .1إنقطاع عند الدراسة نذكر في ىذا الصدد طالب قرر عدـ مواصلة الدراسة عند مستوى ماستً 
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 : خلاصة الفصل الثالث

: وفي الأختَ بذدر الإشارة إلى أف

 ترتكز على مبدأ التضامن والتكافل والتي  الحماية الاجتماعية لرموعة الآليات والدؤسسات التػي

 .للأفراد الحماية من الأخطار الاجتماعية تضمن

 اجتماعيا أىم عنصر في  أف تطبيق سياسة الحماية الاجتماعية على ارض الواقع شكلت للمؤمن

الوطن في مسعى يهدؼ إلى برستُ  برنامج عصرنة تسيتَ الضماف الاجتماعي والتي تم تعميمها على مستوى

 .الضماف الاجتماعي، وىو ما تم برقيقو  اجتماعيا في الحصوؿ على أداءات و مرافقة الدؤمن لذم
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  :خاتمة 

لقد سمحت دراستنا بإعطاء نظرة شاملة حوؿ التطورات التي شهدتها أنظمة الضماف الاجتماعي و 

أىم الأسس التي يرتكز عليها، و لقد عملنا على توضيح الفرؽ بينو و بتُ الحماية الاجتماعية حيث تعتبر 

الحماية الاجتماعية الغاية التي تصبو إليها السلطات من خلاؿ برامج وسياسات تعدىا و تطبقها و بذسدىا 

 .لبلوغ الغاية الضماف الاجتماعي، أي أف ىذا الأختَ ىو الوسيلة في شكل قوانتُ و نظم تسمى

 و تعرؼ الحماية الاجتماعية على أنها لرموعة الآليات و الدؤسسات التي ترتكز على مبدأ التضامن

والتكافل،والتي تضمن للأفراد الحماية من الأخطار الاجتماعية الدتمثلة أساسا في الدرض إصابات العمل و 

،الشيخوخة و العجز، الوفاة و التيتم و التًمل و البطالة كما أنها تساىم في إعادة توزيع  الدهنية الأمراض

الأخطار و برقيق ىذه الأىداؼ يتم  الاقتصادية و توفتَ الأمن، و إف مواجهة التنمية الدخل الوطتٍ و برفيز

 .الاجتماعي عن طريق أنظمة وقوانتُ الضماف

و يعتبر الضماف الاجتماعي من أىم عناصر السياسة الاقتصادية للبلاد، وذلك لقوة التًابط بتُ مصتَ 

إف الدبدأ الأساسي للضماف الاجتماعي ىو مواجهة الأخطار .الضماف الاجتماعي و الاقتصادي بصفة عامة

إلى الاحتماء و التأمتُ  لأنو كلما تطورت المجتمعات و ازداد عدد الأفراد كلما زادت الحاجة الفردية والجماعية

ضد الخطر و ذلك لكوف الأصل فيو الاحتياط لوقت برتاج فيو مواجهة احتياجات مستقبلية لزتملة الوقوع، 

و بدا أف موضوع بحثنا الجزائر فقد تطرقنا إلى ظهور نظاـ الضماف الاجتماعي منذ الاستعمار الفرنسي إلى 

قامت بتطبيق إصلاحات  كبتَة في إطار الجزائر الدستقلة و لقد شهد ىذا النظاـ تغيتَات الاستقلاؿ غاية
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 التي عرفت تنمية كبتَة للنظاـ وتعميمو لجميع الشعب و أيضا تنظيمو و لزاولة 1983الاستقلاؿ إلى غاية 

 .للتطبيق تكييفو و جعلو قابل

 

الدتعلق بالتنظيم الإداري  1985 اوت20 بتاريخ 223/85 الدتمثل في مرسوـ 1985و جاء إصلاح 

 الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء: للتأمينات والذي حدد وجود ثلاث صناديق ىي

CNAS الصندوؽ، 

 .CASNOS ، الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ غتَالأجراءCNR الوطتٍ للتقاعد

الضماف الاجتماعي و التنظيم الإداري والدالي لذا، كما أنو   الدتضمن الوضع القانوني لصناديق1992إصلاح 

 تم إنشاء الصندوؽ

الددفوعة الأجر و البطالة   ، و الصندوؽ الوطتٍ للعطل1994سنة  CNACوالوطتٍ للتأمتُ على البطالة

سوء الأحواؿ في قطاعات البناء و الري والأشغاؿ العمومية و يتم تغذية حسابات ىذه الصناديق  الناجمة عن

 : توزع بالشكل التالي %35العماؿ، وقد حددت النسبة في الجزائر ب  عن طريق اشتًاكات

 : 9 %على عاتق العماؿ الأجراء. 

 . %25ُعلى عاتق أرباب العمل و الدستخدمت. 

 1%  (يةالصندوؽ الوطتٍ لدعادلة الخدمات الاجتماع)برويلات أخرى. 

في حالة وقوع أحد الأخطار   مقابل ذلك يستفيد الدؤمنتُ من مزايا تتمثل في تعويضات نقدية و عينية

حددت ىذه القوانتُ نسبة ىذه التعويضات و كيفية  السابقة الذكر، كما القوانتُ الدنصوص عليها في
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 .منهاالاستفادة 

كما سلطنا الضوء على أحد أىم عناصر بناء نظاـ تأمينات اجتماعية ناجح وىو الجانب التمويلي لذذا 

الجزائرية، حيث تعرؼ مؤسسات التأمتُ الاجتماعي الجزائري  القطاع، و قد أسقطنا ىذه الدراسة على الحالة

التأمينية بكفاءة تامة  الصعوبات والدشاكل على مستوى توفتَ الدوارد الدالية الكافية للقياـ بخدماتها العديد من

و على ضوء استعراض أىم الدوارد التمويلية الدتاحة لذا ودراسة مدى قدرتها على الحفاظ على سلامتها الدالية 

 :.الدوضوع، نبلورىا في النقاط التالية النتائج حوؿ ىذا فقد خرجنا بالعديد من

 ذو طابع إلزامي يهدؼ إلى  يعبر التأمتُ الاجتماعي عن نظاـ تضامتٍ بتُ الحكومة و أفراد المجتمع

لفرد العامل أو غتَ العامل و ىذا عن طريق دفع  التخفيف من وطأة الأضرار و الدخاطر التي تصيبا

التي يدكن أف يتحملها لدواجهة آثارىا السلبية و ىو بذلك يغطي  و تعويض جزء من الخسائر

 حياة الإنساف كالدرض، الشيخوخة، البطالة و غتَىا من الاجتماعية الدضرة لستلف الأخطار

 . الاخطار السلبية

 الفتًة الاستعمارية إلى يومنا  لقد عرؼ نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائري العديد من التطورات منذ

حيث يتكوف حاليا من خمس مؤسسات بزتص  ىذا، وىذا ما أوصلو إلى ىيكلة الدؤسسية الحالية،

الأخطار و فئة لزددة من الأشخاص، و ىي بذلك برقق تغطية  كل مؤسسة بتأمتُ نوع معتُ من

 المجتمع و تؤمن تقريبا كافة الأخطار التي يدكن أف يتعرض لو جزءا معتبرا من تأمينية تشمل

 .الدؤمنوف

 على مورد أساسي واحد  تعتمد مؤسسات التأمينات الاجتماعية الجزائرية في الحصوؿ على التمويل

الدولة في بسويل ىذا القطاع لزدود جدا،  اقتطاعات الدؤمنتُ لديها، في حتُ أف تدخل ميزانية ىو
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كالاستثمارات مثلا قليلة جدا، و ىذا جعل توازنها الدالي يرتبط  كما أف الدنافذ التمويلية الأخرى

 الدؤمنتُ لديها،و حجم اقتطاعاتهم الدالية بالتبعية، و ما يثبت ذلك ىو معاناة أساسا بعدد

و عجز موازني  للعماؿ الغتَ الأجراء من مصاعب بسويلية الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي

ي حتُ ارتبط ارتفاع قيمة ؽ خلاؿ السنوات التي عرؼ فيها الطفاضا في عدد الدؤمنتُ لديو،

 الأرصدة الصافية لباقي الصناديق مباشرة بارتفاع

 .عدد الدسجلتُ لديها

 للنظاـ العاـ الدتعلق بالضماف يعد الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء الذيئة المجسدة

 مليوف مؤمن و 20التأمينات الاجتماعية لأكثر من لجزائر، و الدكلف بتوفتَ خدماتاالاجتماعي ب

 .مستفيد

الضماف الاجتماعي في الآونة الأختَة من مشاكل و اختلالاتكبتَة مالية وتنظيمية أثرت  يعاني قطاع

النظاـ لشا دفع الجزائر إلى التفكتَ الجدي في  وضعية البلاد و تسببت في ارتفاع تكاليف سلبا على

 عصرنة الدنظومة من خلاؿ

الدعافً، نظاـ الدفع  إجراءات و سياسات عديدة طبقت على مستوى صناديقها كالعمل بجهاز الطبيب

التوازنات الدالية و تشجيع الأدوية الجنيسة،  من قبل الغتَ و أيضا ترشيد النفقات من أجل المحافظة على

التي تعتبر مشروعا رياديا في إفريقيا و "الشفاء " · الالكتًونية  ىو إدخاؿ البطاقة و أىم ىذه الحلوؿ

 .العالم العربي
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على ضوء النتائج التي خرجنا بها فيما يخص ىذا الدوضوع فإنو يدكنالقوؿ أف الفرضية الدوضوعة لذذه 

أف عدد الدنافذ التمويلية الدتاحة لنظاـ التأمينات الاجتماعية  الدراسة ىي فرضية صحيحة، على اعتبار

 الجزائري لزدود جدا

 .و ىو ما يجعلو يعتمد أساسا على اقتطاعات و اشتًاكات الدؤمنتُ

 :التوصيات و المقترحات

منها نظاـ التأمينات الاجتماعية  من خلاؿ دراستنا لذذا الدوضوع تبتُ لنا العديد من النقائص التي يعاني

 :يدكن الإشارة لذا بتوصيات ومقتًحات في مضمونها من خلاؿ النقاط التالية الجزائري، و التي

  يعتبر نظاـ الضماف الاجتماعي عنصرا مهما في الدنظومة الاقتصادية والاجتماعية لأي دولة على

اعتبار أنو يدس صحة الإنساف و حياتو اليومية، ولذلك لابد على الحكومة الجزائرية إعطاء مزيد من 

 الأهمية لذذا القطاع، وإصدار التشريعات اللازمة التي تساىم في تطويره وبسكينو من تلبية احتياجات

 .أفراد المجتمع بكل كفاءة

  يشمل نظاـ الضماف الاجتماعي الجزائري فئة معتبرة من أفراد المجتمع ويغطي عددا لا بأس بو من

الدؤسسية و عليو يجب على الحكومة العمل على إعادة  أخطار الحياة، غتَ أنو يعاني من صغر بنيتو

 ىيكلية ىذه البنية، وتوفتَ كافة الشروط و التشريعات اللازمة لتوسيع و فتح السوؽ الوطنية للتأمتُ

 .الاجتماعي بشكل يسمح بزيادة كفاءاتها و فعاليتها في أداء خدماتها
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  التمويل، و تعتمد بالأساس  تعتٍ مؤسسات التأمتُ الاجتماعي بشكل كبتَ من لزدودية مصادر

على الحكومة السعي إلى وضع الآليات الكفيلة  يجب اقتطاعات و اشتًاكات الدؤمنتُ، ولذلك على

لنظاـ التأمتُ الاجتماعي، سواء من خلاؿ زيادة تدخل ميزانية  بتوفتَ الدوارد التمويلية الكافية

 القطاع، أو فتح أبواب جديدة لذذه الدؤسسات كمنحها فرصا جديدة للاستثمار في الحكومة في

 .الدشاريع القائمة أو الجديدة

   في زيادتها ، دوف التأثتَ  ىي معتبرة، و من الصعب التفكتَ % 35إف نسبة الاشتًاكات التي بسثل

على مستويات التشغيل، و مستويات البطالة الدرتفعة،كما قد يكوف لذلك آثار سلبية على القدرة 

الجزائري، في ظل سياسة الانفتاح الدنتهجة وآفاؽ الانضماـ  الإنتاجي، للاقتصاد التنافسية للجهاز

 .العالدية لدنظمة التجارة

  ،و بالتالي توسيع وعاء يجب على الدولة القياـ بالاستثمارات من أجل خلق مناصب شغل جديدة 

  .لشا يؤدي إلى زيادة الدوارد (الأجور )الاشتًاكات 

 في زيادتها ، دوف التأثتَ على مستويات  تأىل عمل وزارة الضماف الاجتماع عن طريق تنظيم دورات

التشغيل، و مستويات البطالة الدرتفعة،كما قد يكوف لذلك آثار سلبية على القدرة التنافسية للجهاز 

 الإنتاجي، للاقتصاد

 .العالدية الجزائري، في ظل سياسة الانفتاح الدنتهجة وآفاؽ الانضماـ لدنظمة التجارة

  ،وبالتالي توسيع وعاء  يجب على الدولة القياـ بالاستثمارات من أجل خلق مناصب شغل جديدة

 .لشا يؤدي إلى زيادة الدوارد (الأجور )الاشتًاكات 
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  تكوينية لاطلاعهم على أىم  تأىيل عماؿ صناديق الضماف الاجتماعي عن طريق تنظيم دورات

الدستخدمة في لراؿ الضماف الاجتماعي و تكثيف  التعديلات في القوانتُ، كذلك التقنيات الجديدة

 الرقابة من أجل لزاربة

 .البتَوقراطية

 لتحسيسهم بأهمية ىذا النظاـ  ذلكالقياـ ببرامج التوعية للمستفيدين من مزايا الضماف الاجتماعي و

بنشاطهم و أجورىم و كذلك الانتساب إلى  في حياتهم الاجتماعية و برفيزىم للقياـ بالتصريح

 .الضماف الاجتماعي

  الحماية الاجتماعية إلا أف  رغم كل المجهودات التي قامت بها الجزائر من أجل عصرنة منظومة

تدعو إلى التفكتَ في بدائل أخرى كمصدر  للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي الوضعية الحالية

للحفاظ على ديدومتها، لأف اشتًاكات العماؿ و الدستخدمتُ  لتمويل صناديق الضماف الاجتماعي

دوف  نفقاتو الدتزايدة، خاصة في ظل ارتفاع فاتورة الأدوية و تزايد حوادث العمل، لن تعطي مستقبلا

 وكذا ساعات العمل،د أف ننسى تهرب الدستخدمتُ من دفع الاشتًاكات، و التصريح الدقيق لعد

 .الصندوؽ حالياإعادة النظر في الأليات التنظيمية التي يعمل وفقها 

  البطالتُ حاملي الدشاريع، و  يتوجب أيضا إشراؾ برامج دعم إنشاء النشاطات من طرؼ الشباب

الولايات، و جعل من ىذه الدؤسسات الدصغرة  ذلك من أجل تعزيز النسيج الاقتصادي في بعض

و كذا إعادة النظر في الآليات .استغلاؿ و تثمتُ القدرات المحلية لزرؾ للتنمية المحلية موجو لضو

 .التنظيمية التي يعمل وفقها
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 للبيئة بحيث تستفيد صناديق  يجب تأسيس رسوـ على الدواد الدضرة بالصحة، و ذات الأثر الدلوث

 .الضماف الاجتماعي من مداخيل تلك الرسوـ

 الضماف الاجتماعي، لابد أف  إف التضامن الاجتماعي الذي يعتبر من الركائز التي يقوـ عليها نظاـ

يكوف مرتبطا بالإمكانيات الدالية للصناديق، و لايعتٍ بزلي الدولة عن دورىا ابذاه الفئات الدعوزة 

 الاجتماعي، الذي تأسس أصلا لصافٌ العماؿ الأجراء على حساب الضماف
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 :قائمة المراجع  

  .الكتب: أولا 

دار احياء التراث العربي ،لبناف  : (المجلد الثاني :الجزء السابع)عبد الرزاؽ السنهوري ، الوسيط في شرح القانوف الددني  : 1
 .1097 ،ص 1964

. 19 ، ص 1981:عدناف العابد ، يوسف الياس ، قانوف الضماف الاجتماعي ، دار الكتب ، العراؽ  : 2
.  من من سورة البقرة 83القرآف الكريم ، الأية  : 3
لزمد زىير السمهوري ، الدعهد العالدي للفكر الإسلامي : لزمد عمر شابرا ،الإسلاـ والتحدي الاقتصادي ،ترجمة  : 4

 .33 ،ص 1996:،عماف 
   عدناف عباس علي سلسلة : أسباب إخفاؽ اقتصاد السوؽ المحررة من القيود ،ترجمة :  أولريش شيفر، انهيار الرأسمالية  :5  

 .34 ،ص 2010:عالم الدعرفة ،المجلس الوطني للثقافة والآداب ،الكويت 
 .15 ،ص 2002:أنظمة ،دار الدنهل اللبناني ،بيروت – مدارس - مبادئ :  إبراىيم مشروب ،الاقتصاد السياسي  :6  
 2006:التعريف والمجاؿ والاستراتيجيات ،دار الدعرفة الجامعية ،مصر : أحمد سليماف أبو زيد ،السياسة الاجتماعية  : 7

 .31،ص 
  .90 أحمد إبراىيم حمزة ،السياسة الاجتماعية ،ص  :8  
. د: لزمد أحمد بيومي ، إسماعيل علي سعد ،السياسة الاجتماعية بين النظرية والتطبيق ،دار الدعرفة الجامعية ،مصر  : 9  

 .65ط ، ص 
 .27 ،ص 1988: أمين منتصر ،الدفهوـ الإسلامي لاقتصاديات الرفاىية ،جامعة أـ القرى ،مكة الدكرمة : 10   
 .7ت ،ص . لزمد أبو زىرة ،التكافل الاجتماعي في الإسلاـ ،دار الفكر العربي ،القاىرة ،د :11 
 .49 إبراىيم عبد الرحمن رجب ،الإسلاـ والخدمة الاجتماعية ،ص:  12   

العدالة الاجتماعية والتنمية في الاقتصاد الإسلامي ،مركز دراسات الوحدة العربية ،بيروت  عبد الحميد الابراىيمي ، :13
 .32، ص 1997، 

 .8،ص  لاجتماعيةا،الإسلاـ والخدمة   إبراىيم عبد الرحمن رجب :14

 .11،ص  ،قانوف الضماف الاجتماعي ،يوسف إلياس عدناف العابد : 15
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 .16،ص 2008، دار الوفاء:  ،الإسكندرية ،الرعاية الاجتماعية الإسلامية  لزمد السيد فهمي :16

، ص "مع دراسة حالة خاصة للحماية الصحية في الجرائر:  التنمية الاقتصادية والحماية الاجتماعية"،   شهيدة كيفاتي :17

41 

 .09، ص 2010منشورات الحلبي الحقوقية، :  مصطفى أحمد أبو عمر، الأسس العامة للضماف الاجتماعي، بيروت :18
 .15 عدناف العابد، يوسف إلياس، قانوف الضماف الاجتماعي، ص :19
 .210 ساندرا ليتبرع، الضماف الاجتماعي باعتباره حقا من حقوؽ الإنساف، ص  :20
 .412،ص 1966حسن صعب، دار العلم للملايين، بيروت ،: روبرت ماكيفر، تكوين الدولة، ترجمة :21
 .18أحمد حسيب عباس ف ص : جاؾ دي فابر، الدولة، ترجمة : 22
، ص 1994عبد اللطيف لزمود آؿ لزمود، التأمين الاجتماعي في ضوء الشريعة الإسلامية، دار النفائس، بيروت ،  :23

244. 
، دار وائل، 2010-2009ىيثم يوسف عويضة، الأزمة العالدية وانعكاساتها الإقليمية حالة دراسية دبي واليوناف  :24

 .39، ص 2015عماف، 
دراسة في الدداخل النظرية، الآليات والعمليات، ومؤشرات : الديمقراطية والحكم الراشد في إفريقيا" رضواف بروسي،  :25

 .146، ص "قياس نوعية الحكم
 . 104  ، ص2013تنوير للنشر والإعلاـ،:  ،القاىرة ،نقد الليبرالية الطيب بوعزة :26

 
 المجلات ، الدوريات ، والجرائد: ثانيا 

  .12 ، الصفحة 34الحماية الإجتماعية في ظل الدشرع ، العدد : لرلة  : 01
 / 2019]على الشبكة ،اطلع عليو في )حارس ، علي:من يقرر ماذا ،ترجمة .  ريتشارد راف الضماف الصحي:02        

 . 23ص .[ 20 / 03
 ..26 ص 1952 ، 1السكاف ، السنة السابعة ، العدد : في". سياسة الضماف الاجتماعي في الجزائر " :03
 69، ص2014دار الذدى، : ،التأمينات الاجتماعية في لراؿ الضماف الاجتماعي، الجزائر  الطيب سماني : 04
الدديرية العامة للصندوؽ الوطني للتأمينات . وزارة العمل و التشغيل و الضماف الاجتماعي، لرلة جسور التواصل : 05

 .4ص . 2013، 03الجزائر، العدد ". الاجتماعيةللعماؿ الأجراء 
 ، لرلة العمل التقنية الجزائر"الضماف الاجتماعي في الجزائر تطويره، مساهمتو في التنمية الوطنية أفاقو"مي دمشقية ،  : 06

 1. 15ص ص .1983 ،1العدد
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 المذكرات ،الملتقيات وأوراق العمل : ثالثا 
دراسة في الدداخل النظرية ، الآليات والعمليات ، ومؤشرات : الديمقراطية والحكم الراشد في إفريقيا " رضواف بروسي ، :01

. 146، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية ،جامعة باتنة ،ص(مذكرة ماجستير)2 009-2008،"قياس نوعية الحكم 
 (مذكرة ماجستير) ، 2009 ، " دراسة موضوعية:  الرعاية الاجتماعية في السنة النبوية"، وليد إبراىيم الغرباوي : 02

  .1 ،غزة ، ص ،الجامعة الإسلامية ،كلية أصوؿ الدين
،كلية الآداب  (مذكرة ماجستير)، 2004-2003،  " الرعاية الاجتماعية للمعوقين حركية"، عيسات العمري : 03

 .38، ص  ،جامعة بسكرة والعلوـ الاجتماعية
دراسة مقارنة بين القانوف الجزائري والقانوف :الدخاطر الدضمونة في قانوف التأمينات الاجتماعية : زرارة صالحي الواسعة  : 04

. 11،اطروحة دكتوراه ،كلية الحقوؽ ،جامعة قسنطينة ،ص 2008 -2007. الدصري
بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها : دولة الرفاىية الاجتماعية: إبراىيم العيسوي، مناقشة قدمت في إطار  : 05

 ،ص 2006مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد السويدي بالإسكندرية، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت،
132 

 2016عليوي الحاج الدين ، مذكرة تخرج لنيل شهادة الدراسات التطبيقية ، تخصص تسيير عمومي ومانجمنت ،  : 06
. 27ص 
ورقة قدمت إلى دولة الرفاىية "الأسس الفلسفية والسياسية للوظيفة التوزيعية للدولة "معتز بالله عبد الفتاح،  : 07

بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد السويدي : الاجتماعية
 .185بالإسكندرية ، ص

ورقة قدمت " دراسة مقارنة بين السويد والنرويج والدنمارؾ وفنلندا– النموذج الديمقراطي الاجتماعي " ىادي حسن،  :08
بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف مع الدعهد : دولة الرفاىية الاجتماعية: إلى

 .237السويدي بالإسكندرية، ص 
: ورقة قدمت إلى" النموذج الدولوي الفرنسي والنموذج التعاوني الألداني: دراسة مقارنة- النموذج التعاوني "فؤاد نهرا،  : 09

بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاوف الدعهد : دولة الرفاىية الاجتماعية
 .205ص-السويدي بالإسكندرية،

دراسة حالة الصندوؽ الوطني للتأمينات الاجتماعية : خناش سامية، أزمة تدويل نظاـ الضماف الاجتماعي في الجزائر  : 10
، 2001-2000، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيير ، جامعة الجزائر، (ماجستير مذكرة)، "والصندوؽ الوطني للتقاعد

. 21ص 
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 النصوص القانونية : رابعا 
الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التشريعي . 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، الجريدة الرسمية رقم 1983 حويلية 2الدؤرخ في  : 01
 الدؤرخ 17-96وبالأمر رقم . 1994 أفريل 13 تاريح 20،الجريدة الرسمية رقم 1994 أبريل 11 الدؤرخ في 9404رقم 
 .1996 جويلية 7 بتاريخ 42، الجريدة الرسمية رقم 1996 حويلية 6في 
الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التشريعي رقم .1983 جويلية 5بتاريخ 28،الجريدة الرسمية رقم 1983 جويلية 2الدؤرخ في  : 02

. 1994 افريل 13بتاريخ 20 ، الجريدة الرسمية رقم 1994 افريل 11الدؤرخ في 9405
الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التشريعي رقم .1983 جويلية 5بتاريخ 28،الجريدة الرسمية رقم 1983 جويلية 2الدؤرخ في  : 03 

. 1996 جويلية 07 بتاريخ 42 ، الجريدة الرسمية رقم 1996 جويلية 06الدؤرخ في 19-96
  

-86الدعدؿ والدتمم بالقانوف رقم . 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، الجريدة الرسمية رقم 1983 جويلية 2لدؤرخ في  : 04  
  .86 ديسمبر30  بتاريخ 55، الجريدة الرسمية رقم 1987الدتضمن قانوف الدالية لسنة  1986 ديسمبر29 الدؤرح في 15

 .2004 نوفمبر 13 بتاريخ 72الرسمية رقم  2004 نوفمبر 10 الدؤرخ في04 – 17وبالقانوف رقم 
، والذي ألغي واستبدؿ بالقانوف رقم 1983 جويلية 5 بتاريخ 28، الجريدة الرسمية رقم 1983 جويلية 2الدؤرخ في  : 05
 2 بتاريخ 11، يتعلق بالدنازعات في لراؿ الضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية رقم 2008 فيفري 23 الدؤرخ في 08-08

 . 2008مارس 
، الدتضمن التنظيم الإداري والدالي لذيئات الضماف 1985 أوت 20 الدؤرخ في 223-85الدرسوـ التنفيذي رقم  : 06

 .1985 بتاريخ 35الاجتماعي، الجريدة الرسمية رقم 
، الجريدة الرسمية 2016 مارس سنة 6 مؤرخ في 01-16، الصادر بالقانوف رقم 2016التعديل الدستوري الجزائري  : 07
  .2016 مارس 7 بتاريخ 14رقم 
يحدد صلاحيات وزير العمل والتشغيل . 2008 في 15 مؤرخ في 124-08 من الدرسوـ التنفيذي في 5لدادة ا : 08

  .2008 افػػريػل 30بتاريخ 22والضماف الاجتماعي ،الجريدة الرسمية رقم 
 ، يتضمن الادارة 2008 افريل 15 الدؤرخ في 125-08 ، من الدرسوـ التنفيذي رقم 07 و03انظر الدادتين  : 09

 . 2008-04-30 بتاريخ 22الدركزية في وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي ، الجريدة الرسمية رقم 
 ،يتضمن إنشاء لجنة تعويض الادوية وتحديد مهامها وتنظيمها وسيرىا 16/08/2003قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  : 10

 .  22/10/2003 بتاريخ 63، الجريدة الرسمية رقم 
 بتاريخ 21، يتضمن تشكيلة لجنة الأمراض الدهنية، الجريدة الرسمية رقم 1995 أفريل 10قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  : 11
 09 تاريخ 37، الجريدة الرسمية رقم 2010 ماي 05الدعدؿ والدتمم بالقرار الوزاري الدشترؾ الدؤرخ في . 1996 أفريل 03

   .2010جويلية 
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 .1988/ 13/01 بتاريخ 02الجريدة الرسمية رقم  : 12

 يتضمن الوضع القانوني 04/01/1992 الدؤرخ في 07-92 من الدرسوـ التنفيدي رقم 08طبقا لنص الدادة  : 13
 بتاريخ 02لصناديق الضماف الاجتماعي والتنظيمالإداري والدالي للضماف الاجتماعي، الجريدة الرسمية رقم 

 28 تاريخ 67، جريدة الرسمية رقم 2006 الدؤرخ في أكتوبر 370-06، الدعدؿ بالدرسوـ التنفيدي رقم 08/01/1992
 .2006أكتوبر 

، يتضمن اختصاصات الصندوؽ الوطني 05/1995 /15 الدؤرخ في 11993 من الدرسوـ التنفيذي 3الدادة  : 14
، الدعدؿ والدتمم 1993 ماي 19 بتاريخ 33للضماف الاجتماعي الخاص بغير وتنظيمو وسيره الإداري، الجريدة الرسمية رقم 

، يحدد التنظيم الداخلي للضماف الاجتماعي الخاص بغير الأجراء، الجريدة الرسمية 2015 جانفي 15بالقرار الدؤرخ في 
  .17رقم
.  الدعدؿ والدتمم07-92 ، من الدرسوـ التنفيذي رقم 45 الى 40 والدواد من 42 الى30الدواد من  : 15
 4الدادة  - 2.  الدعدؿ والدتمم07-92، من الدرسوـ التنفيذي رقم 45 إلى 40 والدواد من 32 إلى 30الدواد من  : 16

، يتضمن القانوف الأساسي للصندوؽ الوطني للتأمين عن 1994 جويلية 6 الدؤرخ في 188-94من الدرسوـ التنفيذي رقم 
 جانفي 3الدؤرخ في 01-04، الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي رقم 1994 جويلية 7بتاريخ 4البطالة، الجريدة الرسمية رقم 

 .11/01/2004 بتاريخ 03، الجريدة الرسمية رقم 2014
، يتضمن إنشاء الصندوؽ الوطني للعطل الددفوعة الأجر 1997 الدؤرخ في 45-97 الدرسوـ التنفيدي رقم 4الدادة  : 17

 فيفري 5 بتاريخ 8والبطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية في قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري، الجريدة الرسمية رقم 
 بتاريخ 20، الجريدة الرسمية رقم 2005 مارس 20الدؤرخ في  100-05، الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي رقم 1997

 .2005 مارس 20
أداءات الضماف  ، يحدد أساس اشتراكات و1995 جانفي 31 مؤرخ في 01-95الدادة الأولى من الأمر رقم  : 18

  .01/02/1995 بتاريخ 5، الجريدة الرسمية رقم  الاجتماعي
، يحدد كيفيات تطبيق أحكاـ الدادة الأولى من الأمر  05/06/1996 مؤرخ في 208-96مرسوـ تنفيذي رقم  : 19

 .09/06/1996 بتاريخ 35سابق الذكر، الجريدة الرسمية رقم 
 الذي يحدد توزيع نسبة الاشتراؾ في 1994 يوليو سنة 6 الدؤرخ في 04-187 من الدرسوـ التنفيذي رقم 2الدادة  : 20

 236-15 ، الذى يعدؿ الدرسوـ التنفيذي رقم 07/07/1994 مؤرخ  في 44، الجريدة الرسمية رقم  الضماف الاجتماعي
 .2015 سبتمبر 16 بتاريخ 49، الجريدة الرسمية رقم 2015 ستمبر سنة 03مؤرخ في 

،تحدد  2003الذي يتضمن قانوف الدالية لسنة ، 24/12/2002  الدؤرخ في11-02 القانوف رقم 116الدادة  : 21 
بتاريخ  86، الجريدة الرسمية رقم  جتماعي في ميزانية القطاعات الصحية الاكيفيات مساهمة ىيئات الضماف

25/12/2002. 
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، الجريدة الرسمية رقم 2016يتضمن قانوف الدالية لسنة  30/12/2015 الدؤرخ في 18-15 من القانوف رقم 77الدادة 
 .31/12/2015 بتاريخ 72
، 2001،يتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة 19/07/2001 مؤرخ في 12-01 من القانوف رقم 34الدادة  : 22

. 21/07/2001 بتاريخ 38الجريدة الرسمية رقم 
، يحدد نسبة تكاليف تسيير الدنح 1997 ماي 10 مؤرخ في 151-97لدادة الأولى من الدرسوـ التنفيدي رقم  : 23

 .11/05/1997 تاريخ 28العائلية وعلاوة الدراسة، الجريدة الرسمية 
، يحدد اشتراكات الضماف الاجتماعي لأصناؼ خاصة 1985 فيفري 9 الدؤرخ في 34-85لدرسوـ التنفيذي رقم ا : 24

 275-92، الدعدؿ والدتسم بالدرسوـ التفيدي رقم 1985 فبراير 24 بتاريخ 9من الدؤمن لذم اجتماعيا، الجريدة الرسمية رقم 
 .1992 جويلية 8 تاريح 52، الجريدة الرسمية رقم 1985 فيفري 9الدؤرخ في 

، الجريدة 2010، يتضمن قانوف الداليو لسنو 2009 ديسمبر 30 الدؤرخ في 09_09 من قانوف رقم 30الدادة    :25
 .2009 ديسمبر 31 بتاريخ 78الرسميو رقم 

، يتعلق بالضماف الاجتماعي للأشخاص غير 1985 فبراير 9 الدؤرخ في 35-85 من الدرسوـ التنفيدي رقم 2الدادة  : 26
، الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي رقم 1985 فبراير 24 تاريخ 9الأجراء الدين يمارسوف عملا مهنية،الجريدة الرسمية رقم 

 1996ديسمبر1 بتاريخ 74، الجريدة الرسمية رقم 1985 فيفري 9 الدؤرخ في 96-434
 . ، سابق الذكر11-83من القانوف رقم 7الدادة  : 27
 13- 83 من القانوف رقم 4-3-1الداده  : 28
 يحدد قائمو الامراض التي يحتمل اف يكوف مصدرىا 1996 ماي 5 من القرار الوزاري الدشترؾ الدؤرخ في 5الداده  : 29

 .1997 مارس 23 بتاريخ 74مهنيا الجريده الرسميو رقم 
 . ، سابق الذكر13-83من القانوف رقم . 37-36الدادتاف  : 30
 بتاريخ 2، يتعلق بتقاعد أرامل الشهداء، الجريدة الرسمية رقم 1991 جانفي08 الدؤرخ في 01-91قانوف رقم  : 31

1991. 
، 2011، يتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة 2011 جويلية 18 الدؤرخ في 11-11 من القانوف رقم 52الدادة  : 32

  .2011جويلية 20 بتاريخ 40الجريدة الرسمية رقم 
، الجريدة الرسمية 2014 يتضمن قانوف الدالية لسنة 2011 ديسمبر 30 الدؤرح في 08-13 القانوف رقم 77الدادة  : 33
 .11/12/2013 بتاريخ 77رقم 
 34، يحدد التقاعد الدسبق، الجريدة الرسمية رقم 1994 ماي 26 الدؤرخ في 10-94انظر الدرسوـ التشريعي رقم  : 34

 .1994 جويلية 1بتاريخ 
، يؤسس تعويض البطالة الناجمة عن سوء الأحواؿ الجوية لعماؿ 1997 جانفي11 الدؤرخ في 01-97انظر الأمر  : 35

 .قطاعات البناء والأشغاؿ العمومية والري ويحدد شروط منحو وكيفياتو
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 خامسا مراجع أخرى منشورة على الأنترنت 
 :الحماية الإجتماعية والتأمين الصحي : ورقة علمية – مركز التنوير  : 01

http://tanweer.sd/arabic/modules/smartxtion/item.php?lemid=32 
-A.94.XIV، رقم الدبيع1993،الأمم الدتحدة، نيويورؾ،  لرموعة صكوؾ دولية، المجلد الأوؿ: حقوؽ الإنساف : 02

Vol.1, Part 1 11، ص http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html .
:03 African  Commission on Human and Peoples' Rights 

https://ar.wikipedia.org  
:04   http://hrlibrary.umn.edu/arab/a003-2.html 
 :05 http://hrlibrary.umn.edu/arab/afr-court-pro. البروتوكوؿ الخاص بالديثاؽ الأفريقي لإنشاء  

 1997المحكمة الأفريقية لحقوؽ الإنساف والشعوب 

:06 https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-
standards/conventions-and-recommendations/WCMS_C102_AR/lang--ar/index.htm 

-https://www.un.org/ar/universal موقع الإعلاف العالدي لحقوؽ الانساف : انظر : 07
declaration-human-rights/ 

 [ 2023/03/21] ،على الشبكة ،اطلع عليو في 2011إبراىيم عبد الرحمن رجب ،الإسلاـ والخدمة الاجتماعية ، : 08
. 48ص . 

،مؤسسة الاتحاد الأوربي لحقوؽ الإنساف في  ساندرا لينبرغ، الضماف الاجتماعي باعتباره حقا من حقوؽ الإنساف : 09
  .209 ص20 / 03 / 2023اطلع عليو في . ، على الشبكة 2009،  جنوب أفريقيا

شبكة الدنظمات العربية غير الحكومية للتنمية ،الحماية :، في(الجزائر)عمار جفاؿ، منظومة الحماية الاجتماعية  : 10 
اطلع .  على الشبكة2014الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية في البلداف العربية،  الوجو الآخر لأزمة الدولة،راصد:الاجتماعية

 ..140ص [2023/03/02]عليو في 
. https://www.mtess.gov.dz/arموقع وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي : انظر  : 11

 
 

 : المقابلات 
  .2021-4-25، بتاريخ "حوؿ تعريف مصلحة الإصغاء "السيدة ناصري ،  مقابلة مع : 01
 .2023/ 14/01يوـ " حوؿ اىداؼ الدؤسسة "نائب رئيس مركز الدفع بريزينة زغبة عبد العزيز ، :مقابلة مع:  02

https://www.mtess.gov.dz/ar
https://www.mtess.gov.dz/ar
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.16/01/2023السيد رحالي بن عامر مكلف بالدراسات ، حوؿ مهاـ الدؤسسة ، يوـ :  مقابلة مع  :03  
.16/01/2023السيد عليوي الدين رئيس فرع الدفع بريزينة ، حوؿ علاقة الدؤسسات :  مقابلة مع  : 04   
 16/01/2023السيد عليوي الدين رئيس فرع الدفع بريزينة ، حوؿ علاقة الدؤسسات : مقابلة مع  : 05
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 ت..………………………………………………………………إهداء

 .ث……………………….………….………….…………وتقديــــــــــــــر شكر

 .ج…………………….………….…………………...………  :الدلخص

 .6………………………….………………………………… :مقدمـــــــــــة 

 .12….………………………..……… .سياسات الحماية الإجتماعية: الفصل الأول 

 .16….………..………ماهية سياسات الحماية الاجتماعية، ركائزها ومنظوراتها: الدبحث الأول 

 .16….……………………….………………………………………تعريف سياسات الحماية الاجتماعية: الطلب الأول

بوصفها جزءا من سياسات الحماية : تعريف سياسات الضمان الإجتماعي : الدطلب الثاني 
 .17.…………………………………………………………الاجتماعي

 .18………………………………ركائز ومحددات الحماية الاجتماعية: الدطلب الثالث 

 .21……………………………………منظورات الحماية الاجتماعية: الدطلب الرابع

 .26………………………الدولة الحديثة وتطور سياسات الحماية الاجتماعي:  الدبحث الثاني

 .26.………………………………تطور سياسات الحماية الاجتماعية:  الدطلب الأول

 .32.………………………………دولة الرفاهية وتطور وظائف الدولة: الدطلب الثاني 

 .33……………………...…النماذج الدختلفة لسياسات الحماية الاجتماعية: الدبحث الثالث

 Le Régime Liberal résiduel"...........33 "المحلي"النموذج الليبرالي :الدطلب الاول

 .34  .....................................النموذج الديمقراطي الاجتماعي العمومي: الدطلب الثاني 

 Le Régime Corporatiste"المحافظ  "النموذج الكوربوراتي : الدطلب الثالث
"conservateur..................................................................35. 
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 .36...................................................................الاول خلاصة الفصل

 .37…..…سياسات الحماية الإجتماعية في الجزائر من منظور الضمان الإجتماعي :الفصل الثاني

 .40..……………………..…تطور نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: الدبحث الأول

 .40.…(الفترة الكولونيالية) 1962واقع نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر قبل : الدطلب الأول 

 .41.………………..…1983 و 1962واقع الضمان الاجتماعي بين : الدطلب الثاني

 .43…………………….……1983واقع الضمان الاجتماعي بعد : الدطلب الثالث

 46……………الذيكلة ،التمويل ،والأداءات: نظام الضمان الاجتماعي في الجزائر: الدبحث الثاني

 .48..…………………………تنظيم وتسيير هيئات الضمان الاجتماعي:الدطلب الأول 

 .………………………….…56.تمويل ىيئات الضمان الاجتماعي: المطلب الثاني

 .61......................................................اداءات الصناديق: المطلب الثالث 

 .68.................................تقييم سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر: المبحث الثالث

 ..………68(مقاربة اقتصادية)تقييم الوضع المالي لصناديق الضمان الاجتماعي : المطلب الأول

 ...………………… 71سياسات الضمان الاجتماعي في الجزائر، أي نمط؟: المطلب الثاني

 ...……………………………………………….…73.خلاصة الفصل الثاني

 .75...............(فرع بريزينة -ولاية البيض )دراسة حالة بمؤسسة الضمان الإجتماعي : الفصل الثالث 

 .CNAS...................................77 تعريف بمؤسسة الضمان الاجتماعي: الدبحث الأول

 .77................................................................نشأة الدؤسسة: الدطلب الأول

 .80....................................................الذيكل التنظيمي للمؤسسة: الدطلب الثاني 

 .83.................................................واقع سياسة الضمان الإجتماعي: الدبحث الثاني 
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 .88....................................................................خلاصة الفصل الثالث

 .88................................................................................. ٍ  :خاتمة 

 .91.................................................................:التوصيات و المقتًحات

 95.........................................................................:فهرس المحتويات

  : قائمة الجداول 

 .47.................................قائمة الاتفاقيات الدولية الدتعلقة بالضمان الاجتماعي: 1الجدول 
 .57.…………………………:توزيع نسبة الاشتراك في الضمان الاجتماعي : 2الجدول 

: قائمة الأشكال 

 .45 ……………………البيض – الذيكل التنظيمي لوكالة الضمان الإجتماعي  : 1الشكل 
 .82..…………………………………الذيكل التنظيمي لدركز الدفع بريزينة: 2الشكل 
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يوزارة التعليم العالي والبحث العلم  

البيض– المركز الجامعي نور البشير   

روعلوم التسييــــــــــــــــ ،معهد العلوم الإقتصادية ، والعلوم التجارية                                               

 قسم علوم التسيير

إدارة مالية: علوم التسيير                                                                     التخصص : الشعبة   

سياسات الحماية الإجتماعية وعلاقتها بالضمان الإجتماعي  مقابلة حول :الموضوع          

.– فرع  بريزينة -دراسة ميدانية في قطاع الضمان الإجتماعي  

سياسات :     في إطار إعداد مذكرة تخرج نيل شهادة الداستر شعبة علوم التسيير تخصص إدارة مالية تحت عنوان 
نرجوا  –فرع بريزينة  –الحماية الإجتماعية وعلاقتها بالضمان الإجتماعي دراسة ميدانية في قطاع الضمان الإجتماعي 

من شخصكم الإجابة على قائمة الأسئلة الدرفقة حيث تم إعداد هذه الأسئلة بهدف التعرف على أهمية الحماية 
. الإجتماعية والعلاقة التي تربطها بالضمان الإجتماعي 

كما ويشرفني أن أحيطكم علما أن الدعلومات التي سيتم الأدلاء بها سوف تكون محل سرية تامة ولا تستخدم إلا لأغراض        
. البحث العلمي 

في الاخير نشكر لكم رحابة الصدر وسعة الخاطر ، كما ونشكر لكم مساهمتكم في الإجابة على الأسئلة الدقدمة فرأيكم مهم  

. جدا لإتدام هذه الدراسة 

                     مصطفاوي أوســـــــــــــــــــــــامة         :الطالبيـــــــــــــــــــــــــــــن

                         ـــــــــــفىـــــــــفواقيق مصطـــــــــــــــ 
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  :محاور الدراسة

 ؟ماىي ىذه الاىداف التي تعمل عليها الوكالة  :س

 :..............................................................ج 

بعد الاطلاع على الاىداف التي يعمل عليها صندوق التأمينات ماىي مهام الصندوق : س

وأهمها ؟ 

 : ......................................................................................ج

 ما العلاقة التي تربط الضمان الاجتماعي بسياسة الحماية الاجتماعية ؟: س 

 :.......................................................................................ج

ماىو الفرق بين التأمين الإجتماعي والضمان الإجتماعي؟  : س

 :...................................................................................ج 

ماىو الفرق بين التأمين الإجتماعي والضمان الإجتماعي؟  : س

 :.......................................................................................ج

  ؟من ىو الذي يستحق راتب الرعاية الاجتماعية: :       س 
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 :.......................................................................................ج

 ؟الشخص من الضمان الاجتماعيإسم متى يسقط : س 

 :.......................................................................................ج

سؤال أخير في إطار التعليمات التي أقرىا رئيس الجمهورية والمتمثلة في الإستفادة من :         س 
لكل من إستوفى الشروط يجدر الذكر أن أحد شروط الإستفادة منها أن لا يكون " منحة البطالة "

المستفيد مؤمن إجتماعيا بأي شكل من الأشكال، أو على الأقل رقمو ضمن منصات الضمان 
 .الإجتماعي موقف مؤقتا على أن يتم تحيينو مستقبلا 

المحطة الأخيرة في المشوار الدراسي وكوني مؤمن إجتماعيا كطالب  " 2الماستً " بإعتبار أن 

  ؟جامعي ، ماىي الإجراءات المعمول بيها للإستفادة من ىذه المنحة من ناحية التأمين

 ......................................................................................:.ج

 

 

 

 

 


