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 الدعاء
  لا تدعني أصاب بالغرور إذا نجحت ولا أصاب باليأس إذا فشلت بل ذكرني دائما بأن يارب

 .الفشل هو تجارب التي سبق النجاح 
  أن حب الانتقام هو أول مضاهر و ، التسامح هم أكبر مراتب القوة العفوعلمني ... يارب

 .الضعف 
  ذا جردتني من النجاح فأترك لي قوة , إذا جردتني من المال فأترك لي الأمل ... يارب وا 

ذا جردتني من نعمة الصحة فأترك لي نعمة الإيمان  .العناد حتى أتغلب على الفشل وا 
  ذا أساء لي الناس أعطني شجاعة إذا أسأت إلى الناس أعط... يارب ني شجاعة الاعتذار وا 

 .العفو 
  انيإذا نسيت لا تنس... يارب.



  

 

 

 تشكرات
 ق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم  

 "من لم يشكر الناس لم يشكر الله  " 
 عليه وسلم  صدق رسول الله صلى الله  

, حمدا كثيرا على ما بلغنا ,سلطانهلله أولا وأخيرا كما ينبغي لجلال وجهه وعظيم  الحمد

 .والصلاة والسلام على محمد رسول الله وصحابته التابعين؛ أما بعد

لابد لنا ونحن نخطو هذه الخطوات الأخيرة لهذه السنة من وقفة نعود بها إلى أعوام قضيناها  

دا كبيرة في بناء جهو قدموا لنا الكثير باذلين بذلك  كرام الذينمع أساتذتنا ال, في رحاب الجامعة

وا حمل نتقدم بالشكر الجزيل والامتنان إلى الذين وقبل أن نمضي. يبعث الأمة من جديد  جيل

جميع  أساتذتنا الكرام  إلى.إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة, أقدس رسالة في الحياة 

ساهل عبد الرحمان الذي لم يبخل علينا بتوجيهاته القيمة والتي م: ص بالذكر الأستاذ ونخ

 . كانت خير معين لنا في إتمام عملنا 

تقدم بالشكر الجزيل إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم بقبول و ن

 .الاشتراك في مناقشة هذا البحث المتواضع وتقييمه

المصلحة الاقتصادية و نخص بالذكر الأخ الفاضل   نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل عمال كما

 في المؤسسة العمومية  احتجناهالذي قدما لنا يد المساعدة في كل ما '' حمزة أل سيد الشيخ''

            لكم  .وقدم لنا يد العون, وكل من ساعدنا في اتمام هذا البحث .  الاستشفائية جرماني محمد 

 .جيمعا ألف شكر وتقدير 



  

 

 

 ءالإهدا
إلى أحب خلق الله من بعده إلى من قال فيها الرحمان واخفض لهما جناح 

 .حمهما كما ربياني صغيرةر الذل من الرحمة وقل ربي ا

إلى , إلى من أحمل اسمه بكل فخر إلى من كلت أنامله ليقدم لي السعادة 

أدامه الله _  بورحلة _الحبيب من حصد الأشواك عن دربي إلى والدي 

إلى من وضع الله تعالى الجنة تحت قديميها إلى من أفضلها  على .لي

أطال الله _رقية _إلى أمي الحبيبة , إلى سندي وملاذي بعد الله , نفسي 

, إلى من عليهم أعتمد , إلى النفوس البريئة والقلوب الطاهرة ,في عمرها 

إلى كل عائلة نواري و بلماحي بدون . إلى رياحين حياتي إخوتي وأخواتي

 _ مريم _إلى من شقت معي طريق هذا العمل زميلتي .استثناء 

  إلى جميع الأصدقاء إلى كل من ساندني في مساري الدراسي أهدي ثمرة

                  .    جهدي  

 

 نواري أم الخير

 



  

 

 

 

 الإهداء
العرق جبينه ومن علمني أن النجاح لايأتي إلا بالصبر و الإصرار إلى النور  الى من كلل

الذي أنار دربي وسراجي الذي لاينطفي نوره بقلبي ابدا من بذل الغالي والنفيس واستمديت 

عتزازي بذاتي والدي العزيز أطال الله في عمره  إلى من جعل الجنة تحت , منه قوتي وا 

ائها إلى إنسانة العظيمة التى لطالما تمنت أن تقر عينها قدميها وسهلت لي شدائد بدع

دت عظدي دإلى ظلع الثابت واماني أيامي إلى من ش, العزيزة  في يوما كهذا أميلرؤيتي 

بيهم فكانو لي ينابيع أرتوي منها إلى خيرة أيامي وصفوتها إلى قرة عيني إلى إخوتي وأخواتي 

يقات أوفياء ورفقاء دلص ل من كان عونا وسند في هذا الطريقلك

لكل من تسعهم , يمينة أم الخير  كريمة ربيعةدلال , السنين أمال

ذاكرتي ولم تتسع لهم مذكرتي إليكم عائلتي أهديكم هذا إنجاز 

   . وثمرة النجاح 

  بوسيف مريم
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رقم  العنوان رقم الشكل

 الصفحة

 11 تقسيمات النفقات العامة 51شكل رقم 
 12 العامة في الجزائرتقسيمات النفقات  50شكل رقم 
 05 مراحل تنفيذ النفقات 52شكل رقم 
مخطط الهيكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الاستشفائية  50شكل رقم 

 ش/بالأبيض س
00 

 70 0502ة لنفقات المستخدمين لسنة ييمثل دائرية نسب 50شكل رقم 
 70 0502يمثل الأعمدة البيانية  للنفقات التسيير  56شكل رقم 
 منحنى تطور النفقات العمومية للمؤسسة الاستشفائية 57شكل رقم 

 جرماني محمد 
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 228 بطاقة التزام 50 ملحق رقم

 224 دفتر الشروط 56 ملحق رقم

 212 مذكرة رفض مؤقت 57 ملحق رقم
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 عامة مـــقـــدمـــة

حيث تمثل الإنفاق الحكومي  ,دولةأساسيا من النظام المالي والاقتصادي لأي جزءا  تعتبر النفقات العامة

تشمل هذه  .والشركاتعلى مجموعة متنوعة من الأنشطة والخدمات التي توفرها الحكومة للمواطنين 

والدعم , والإنفاق على الصحة والتعليم والبنية التحتية , النفقات الرواتب و الأجور للمواطنين الحكوميين 

ن رئيسيين تتكون هذه النفقات من جزئي. خر عديد من الخدمات العامة الألوا, الاجتماعي والأمن الوطني 

ت التشغيلية تشمل النفقات اللازمة لتشغيل الحكومة النفقا, هما النفقات التشغيلية والنفقات الاستثمارية 

أما النفقات الاستثمارية , وتقديم الخدمات الأساسية مثل الرواتب والأجور وتكاليف الصيانة والإيجارات 

 .الفائدة على المجتمع في المستقبلتطوير البنية التحتية والمشاريع الكبر  التي تعود ب فتشمل الإنفاق على

حيث يمثل عاملا حيويا لضمان صحة و سلامة , قتصاد الإمكانة بارزة في يحتل القطاع الصحي 

تشمل , القطاع الصحي في توفير خدمات طبية متنوعة وشاملة  يساهم, مواطنين وتعزيز جودة حياتهمال

والابتكار في بالإضافة إلى دوره الهام في البحث العلمي , و الرعاية , والعلاج , والتشخيص , الوقاية 

في تعزيز التنمية  لقطاع الصحي استثمارات حيويا يساهمتعتبر الاستثمارات في ا. مجال الطب والصحة 

  .  وتحقيق التنمية المستدامة للمجتمعات , الاقتصادية والاجتماعية 

ان توفير تهدف عملية التسيير المالي في المؤسسة الصحية إلى إدارة الموارد المالية بكفاءة فعالة لضم

تشمل هذه العملية جملة من الأنشطة مثل تخطيط . الخدمات الطبية بأعلى مستو  ممكن للمرضى 

دارة , ومراقبة الميزانية  , وتقديم التقارير المالية , وجمع الإيرادات, وتقديم الاحتياجات المالية ,  التكاليفوا 

   .لمتعلقة بالمؤسسة  الصحيةبالإضافة إلى ضمان الامتثال للسياسات المالية والقوانين ا
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إلى الإحاطة والإلمام أكثر بمختلف الجوانب التي تمس الموضوع من خلال  سبق نهدف من خلال ما

   :الإجابة عن الإشكالية

 العامة  إشكالية 

 ؟  ش/جرماني محمد بالأبيض س في المؤسسات الاستشفائيةبطريقة فعالة كيف يتم تسيير النفقات 

 :الإشكالية العامة يمكن تقسيمها لعدة أسئلة فرعية التالية ومن خلال 

 ما المقصود بالنفقات العامة ؟_ 

 فيما تتمثل النفقات المؤسسة العمومية عموما والمؤسسة العمومية الاستشفائية محمد جرماني خاصة ؟_

 ؟  بطريقة فعالة الاستشفائيةالمؤسسات  فقات العمومية كيف يتم تنفيذ الن_

 :الفرعية تم الانطلاق من الفرضيات التالية  تالتساؤلاللإجابة على الإشكالية و 

تعتبر النفقات العامة النفقات التى تقوم بها الحكومة والهيئات الحكومية لتلبية احتياجات :الفرضية الأولى

 .المجتمع وتحقيق أهداف السياسات العامة ،مثل الصحة والتعليم والأمن

النفقات في المؤسسات العمومية تشمل النفقات التى تقوم بها هذه المؤسسات لتحقيق : الفرضية الثانية

وتكاليف الصيانة والتشغيل ، أما أهداف وتقديم خدماتها للمواطنين ، تشمل هذه النفقات الرواتب و الأجور 

مها ،يمكن أن بالنسبة للمؤسسة جرماني محمد فإن النفقات تختلف قليلا نظرا لطبيعة الخدمات التى تقد

تشمل النفقات في هذه المؤسسة النفقات الطبية مثل تكاليف الأدوية والمستلزمات الطبية ، وتكاليف 

 .الفحوصات والعلاجات ، بالاضافة إلى النفقات العامة للمؤسسة كما هو مذكور أعلاه 

, مرحلة الالتزام ) مة الاستشفائية عن طريق ثلاثة مراحل اتتم عملية تنفيذ النفقات الع:  الثالثة الفرضية 

 . ( الأمر بالصرف مرحلة, تصفية المرحلة 
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  أهمية الموضوع:  

تطرقنا في موضوع دراستنا إلى تسليط الضوء على النفقات العامة في المؤسسات العمومية الاستشفائية 

النفقات العامة في المؤسسة وتسيير  تنفيذلح الإجراءات يبحيث تزيد أهمية هذا الموضوع من خلال توض

 .  بطريقة فعالة الاستشفائية

  البحثأهداف:  

  التعرف على النفقات العامة في المؤسسات العمومية الاستشفائية في تسيير وتنفيذها وتطبيق الرقابة

 .ها يعل

  فاقة الإنيفعالالتعرف على المشاكل التي تعاني منها المؤسسات الاستشفائية و التي تقف لتحقيق   . 

  الوقوف على مختلف الطرق والأجهزة التي تسخرها الدولة للرقابة على الأموال العمومية. 

  تهدف هذه الدراسة إلى التعرف عن قرب على مؤسسة الاستشفائية جرماني محمد و  وكيفية تسيير

 .نفقاتها 

  أسباب اختيار موضوع الدراسة: 

  :التي دعت إلى اختيار موضوع البحث مايلي  من أسباب

الرغبة في الاطلاع أكثر على الإجراءات تنفيذ النفقات العمومية وكيفية الرقابة عليها خاصة النفقات  -

 .في القطاع الصحي

تقنيا على المؤسسة  الجامعي وتطبيقهاخلال المشوار  المستهدفةأسباب شخصية تتعلق بتطوير كفاءتنا  -

 .محل الدراسة 

  صعوبات الدراسة: 

 .راجع ذات الصلة بالموضوع خاصة الحديثة منها مصعوبة جمع ال -
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 .تحت غطاء السر المهنيالمديرية الفرعية للمالية والوسائل من صعوبة الحصول على بعض الوثائق  -

 .صعوبة الموضوع من حيث التطبيق الميداني الذي يحتاج إلى خبرة مهنية -

 الدراسات السابقة: 

 :هناك بعض الدراسات السابقة التي تناولت جانبا من الموضوع نذكر منها

قسم دولة ومؤسسات وهي مذكرة لنيل شهادة ماستر تخصص (  شراك زبير, شراك رابح )دراسة  : :أولا

الرقابة على تنفيذ  " م تحت عنوان0517/م0517سنة زيان عاشور بالجلفة جامعة  دولة ومؤسسات

  ."العمومية الاستشفائية وترسيدهانفقات المؤسسات 

 :حيث تطرقا في مذكرتهما إلى ما يلي 

النفقات العامة في الجزائر في تزايد مستمر خاصة في مجال الصحة مما يبين الأهمية البالغة لهذه  -

 .النفقات 

يمر تنفيذ النفقات المؤسسة العمومية الاستشفائية عبر مرحلتين أولى ادارية من اختصاص الامر  -

 .بالصرف ويتم فيها الالتزام ، التصفية والأمر بالدفع أما الثانية محاسبية العمومي ويتم فيها الدفع 

تبين من خلال حداثة إخضاع المؤسسة العمومية الإستشفائية لرقابة المالي أن دوره أساسي ولا يمكن  -

 .الاستغناء عنه في عملية تنفيذ النفقة 

جامعة  تسيير صتختصلنيل شهادة دكتورا مقدمة أطروحة وهي  دقالأسود الصاللباحث  دراسة: ثانيا

في ترشيد النفقات , مساهمة المحاسبة العمومية "عنوان  م تحت0511/م0515لسنة (  2)الجزائر 

 "_ حالة الجزائر_العمومية 

 

 



 مقدمة

 

 ه 

 :من أهم النتائج التي توصل إليها من خلال الدراسة 

لنفقة ومد  ة لكونه يركز  على مراقبة شرعية ليعود بنسبة كبير , إن سبب فشل مراقبة النفقات العامة  -

همال أدائها وهو ما يتسبب عادة في هدر المال بغطاء قانوني   .تطابقها مع الإجراءات القانونية وا 

وهو ما يؤدي عادة إلى هدر نفقات التسيير بسبب عدم , نفقات التسيير بنفقات التجهيز  طعدم ارتبا -

, كتسديد مرتبات باحثين من دون أن نوفر لهم تجهيزات البحث , زانية التجهيز توفر أو نقص في مي

بهدر نفقات التجهيز بسبب عدم توفر نفقات التسيير كأن نقوم باقتناء التجهيزات من , أو العكس 

 . دون أن يتوفر لدينا ما نسدد به نفقات المستخدمين 

 :الحدود الزمانية والمكانية للدراسة

 م0502 م الى0517سسة الاستشفائية جرماني محمد لسنتي  نفقات المؤ  تطور دراسة: الزمني أولا البعد 

 .ش/دراسة ميدانية للمؤسسة العمومية الاستشفائية بالأبيض س: ثانيا البعد المكاني

  المستخدمالمنهج: 

بعناصر المفاهيم المتعلقة لقد اعتمدنا في دراستنا على المنهج الوصفي وذلك من أجل سرد مختلف 

كما اعتمدنا على المنهج . بشكل تحليلي لمساعدة على توضيح وتبسيط محددات الدراسة وصف و  البحث

 . م0502  م إلى0517بين سنتيلنفقات المؤسسة تطور ا دراستها وهييحدد الفترة المراد  التاريخي الذي

منهج دراسة حالة من خلال الزيارة الميدانية للمؤسسة الاستشفائية العمومية محمد جرماني  إلىبالإضافة 

ش من خلال المقابلة وتحليل الملاحق المتمثلة في الوثائق و المستندات المالية المقدمة من /بالأبيض س

 . المصالح المؤسسة المعنية بالدراسة 

 

 



 مقدمة

 

 و 

 هيكل الدراسة: 

 الاعتباربعين  الأخذالواردة مع  الإشكاليةمن أجل العمل بمنهج الدراسة وتجسيد أهدافها وتحليل 

 .ةو تطبيقي ية نظر : ثلاثة فصول يقسم البحث إلى  ،الفرضيات

 عموميات حول النفقات العمومية :الفصل الأول 

 .مفاهيم حول المؤسسة العمومية الصحية في الجزائر   :الفصل الثاني 

 .دارسة حالة المؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد بالأبيض سيدي الشيخ : الفصل الثالث 

 



 

    

 

 

 

 

 

 



عموميات حول النفقات العمومية:                                           الأول الفصل  

 

    

 تمهيد

تعتبر النفقات العامة أداة هامة من أدوات السياسة المالية التي تستخدمها لتلبية احتياجات المجتمع 

تشمل هذه النفقات العديد من الأنشطة والخدمات العامة مثل التعليم  ,وتحقيق أهداف السياسات العامة 

تتم تغطية هذه النفقات عادة من خلال . والصحة والأمن والدفاع والخدامات  الاجتماعية والثقافية وغيرها 

م بصورة عامة يعتبر الأنفاق العا, موارد مالية مختلفة مثل الضرائب والرسوم والقروض والمنح الحكومية 

.مات التي تقديمها الحكومة لمجتمعمقياس نقديا للسلع والخد
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 ماهية النفقات العامة :المبحث الأول

, الأدوات التي تستخدمها الحكومة لتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية النفقات العمومية إحد   تعتبر 

إذ تساهم في , فهي تلعب دورا حيويا في دعم النمو الاقتصادي وتعزيز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 

مهم أن تكون هذه النفقات الومن ,خلق فرص العمل وتحسين مستو  المعيشة وتعزيز التنمية المستدامة

توازنة وفعالة وأن تستند إلى استراتيجيات  واضحة تهدف إلى تحقيق التنمية المستدامة والعدالة م

 كنفقات العامة وتطور التاريخي لها، وكذللفي هذا المبحث سنتطرق إلي مختلف تعريفات لالاجتماعية،

 .تقسيمات النفقات العامة 

 مفهوم النفقات العامة :المطلب الأول 

النفقات العمومية أو النفقات العامة أو الإنفاق العام هي مصطلحات لمسمى واحد تعددت تعريفاته لكنها 

 :اتفقت في معناها من خلال تحديد أهم العناصر التي تميزها ومن أهم التعريفات نذكر منها 

 تالحكومـة والجامعـا)عمومية ـــ تعرف النفقة العمومية بأنها تلك المبالغ المالية التي تقوم بصرفها السلطة ال

 1ـ(المحلية 

ــــ وتعـــرف أيضـــا بأنهـــا النفقـــات التـــي تؤديهـــا الهيئـــات العموميـــة فـــي إطـــار ميزانيتهـــا الســـنوية ومخططاتهـــا  ــ

ـــذها المســـؤول الإداري  ـــا للتشـــريع والترتيـــب الســـارية ، ويـــأمر بتنفي ـــة طبق ـــة حاجياتهـــا الإداري التنمويـــة لتغطي

 ـ2محاسب عمومي مختص لذلك ويؤديها  االمؤهل قانون

                                                 

الطبعة _  الجزائر_ لساحة المركزية بن عكنون ,ية ديوان المطبوعات الجامع " العامة  اقتصاديات المالية" محمد عباس محرزي  1
 60ص  م0550الثانية  

 Com.jimdo. http://Moufid   0/51/0500/المالية العمومية  موقع المفيد في "تنفيذ النفقات العمومية "الطاهر زروق  2
 50ص
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قهـا خـلال فتـرة زمنيـة معينـة بهـدف نفامـوع المصـرفات التـى تقـوم الدولـة إـــ كما يمكـن تعريفهـا علـى أنهـا مج

 1.شباع حاجته عامة معينة للمجتمع الذي تنظمه هذه الدولة إ

مبلـغ مـالي من خلال التعـاريف السـابقة التـي تطرقنـا إليهـا  نسـتخلص أن النفقـات العموميـة هـي عبـارة عـن 

 .يقوم بإنفاقه شخص معنوي يهدف لتحقيق منفعة عامة 

 2:ومن مما سبق يمكن استخلاص عناصر التالية 

 أي أن الدولـة تقـوم بإنفـاق مبـالغ نقديـة لتحصـيل مايلزمهـا مـن السـلع :  النفقة العامة مبلغ النقـدي

 .المختلفة  اوالخدمات أي لحصولها على احتياجاته

  يجــب أن تخــرج هــذه النفقــة مــن الدولــة أو أحــد ســلطاتها : النفقــة العامــة يقــوم بهــا شــخص عــام

 .المكونة لها

كـذا يـدخل تحـت هـذا العنصـر المشـروعات العامـة التــي تسـتخدمها الأسـاليب التجاريـة فـي إدارتهـا مـن أجــل 

 .الحصول على الأرباح الأغراض اقتصادية أو اجتماعية 

 ورة عامة أي تحقيق المصالح العام للمجتمع حيث يستفيد أفراد المجتمع بص : تحقيق منفعة عامة

 .مها الحكومةمن تلك الخدمة التي تقد

                                                 

  01ص 0501,0500ـ 2جامعة الجزائرـ" شعبة علوم الاقتصادية" مالية العامة"الجوزي غنية 1
 95ص  1999ـ1995_ عمان _  دار زهران للنشر و التوزيع "  المالية العامة"علي محمد خليل , سليمان أحمد اللوزي  2
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 تطور التاريخي لمفهوم النفقات العامةال :المطلب الثاني

تم توسع نطاق الإنفاق  إذا .دورها  في الاقتصاد  تطور الدولة ومع   تطور مفهوم النفقات العامةلقد 

وعليه نتطرق الى هذا ,في ظل الدولة المتدخلة مقارنة بما كان عليه في ظل الدولة الحارسة سع بشكل  أو 

 :التطور وفق تطور تدخل الدولة في الاقتصاد على النحو التالي

 (التقليدية )في ظل الدولة الحارسة  مفهوم الإنفاق العام : أولا

 الأمـنقتصادي التقليدي مفهـوم الدولـة الحارسـة الـذي اقتصـر دورهـا فـي تـأمين الـدفاع الالقد ساد في الفكر 

علــى تأديــة هــذه  الإنفــاقوالعدالــة إضــافة إلــى بعــض أوجــه النشــاط المحــدود وقــد ترتــب علــى ذلــك اقتصــار 

مـذهب الفـردي التتعـارض مـع مبـدأ  لاالوظائف التي تستهدف توفير بعـض الخـدمات والمرافـق العامـة التـي 

فـي النفقـات العامـة إلـى أبعـد الحـدود وكـان  والعقلانيةالمفكرون التقليديون بضرورة الرشادة  الحر، حيث ناد

ن الدولــة تقــوم أمــع و غيــر إنتــاجي مــن ثــروة المجت اســتهلاك إلاهــو  الحكــومي مــا الإنفــاقتبريــرهم لــذلك أن 

ـــة نفقاتهـــا مـــن  ـــات يعنـــي التوســـأالضـــرائب و  خـــلالبتغطي مـــن  يع فـــي تحصـــيل المزيـــدن التوســـيع فـــي النفق

اســتخدام المبلــغ الــذي دفــع كضــريبة  فــرادللأكاتهم ومــدخراتهم حيــث يمكــن لاالضــرائب وهــذا يــؤثر علــى اســته

 1. وادخارية استهلاكيةفي الحصول على سلع 

 2:عدة مبادئ للفكر الكلاسيكي التي أثرت في مفهوم النفقات العامة أهمها  توقد ظهر 

                                                 

 90 ص  مرجع سبق ذكرهعلي محمد خليل , سليمان أحمد اللوزي  1
ــ البويرةــــ  جامعة العقيد أكلي محمد أولحاجالثانية علوم اقتصادية جامعة سنة "  المالية العامة" يدة مكيل حو أ 2

 00ص0501ـ0505
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  أحسن إنفاق هو أقل حجما "قولة وقد عبر ساي عن هذه الفكرة بم:أفضل النفقات العامة أقلها حجما

وعلى الرغم , في الفكر التقليدي محكمة للأموال التي تقتطعها من أفراد المجتمع للقيام بالإنفاق  فالدولة"

 . أكثر مما تعطىالتي تقوم بإشباع إلا أنها تأخذ من الخدمات الضرورية 

 اق العـام أولا ثـم يـتم البحـث عـن إذ يتم تحديـد حجـم الإنفـ:أولوية تحديد النفقة العامة على الإيرادات العامة

مكانيــة قيــام الدولــة  مصــادر الإيــرادات الأقــل تكلفــة لتمويلهــا وذلــك حتــى لا يمكــن تحديــد النفقــة مــن جهــة وا 

 .بوظائفها الأساسية الحيوية من جهة

  ســا لنظــرتهم للدولــة الحــرة أو الدولــة الحارســة حيــث لا تســتخدم النفقــات العامــة انعكا:حياديــة النفقــة العامــة

 .لتأثير عن النشاط الاقتصادي للأفراد 

  ضمن  لاء مالية إف المكلفين بأعبايتكللا يجوز فرض إيرادات أو تحصيلها ب: مبدأ توازن الموازنة العامة

 .العامة  المرافق حدود لتمويل نفقات

 (الحديثة ) في ظل الدولة المتدخلة  مفهوم النفقات العامة : ثانيا

مفهــوم دولــة  يعتبــر تطــور الأوضــاع الاقتصــادية والاجتماعيــة مؤشــرا هــام يــدل علــى ضــرورة التخلــي عــن

ـــ 1909) الكســاد الكبيــر عــامســاد العــالم أزمــة الحارســة والــذي انتشــر بدلــه مفهــوم الدولــة المتدخلــة بعــد أن  ــ

جـــون "الانجليـــزي للاقتصـــادي ظهـــرت أفكـــار النظريـــة الاقتصـــادية الكينزيـــة وفـــي الوقـــت نفســـه , (  1922

دولة في النشاط الاقتصادي تدخل الالتي قامت على ضرورة ثلاثينات القرن العشرين خلال "  ينارد كينزما

 1.مضخة التي تحفز النشاط الاقتصادياللإنفاق الذي يعتبر من خلال ا

                                                 

دور ترشيد النفقات في الحد من المخاطر النمويل في المؤسسة الصغيرة والمتوسطة دراسة "كريا يوسفي ز ,عبد الدايم موسي  1
مذكرة تخرج ماستر علوم تجارية جامعة أحمد دراية أدرار  "بأدرار  ANSELحالة الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 59ص 0517ــ0517
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 : 1ييمكن إيجازها فيما يل تأثيرلي عن مبدأ الحياة عوامل لها وعليه فقد ساهم التخ

 الزيادة المطردة في النفقات العامة   -

نما أصبحت أدا - ة من أدوات السياسة لم تعد النفقات العامة محصورة في تمويل وظائف الدولة التقليدية وا 

 .جتماعية الإقتصادية وا  

 .المجتمع فلم يعد هناك حتمية لتوازن الميزانية العامة أهدافقبول فكرة العجز في الموازنة طالما يحقق  -

 تقسيمات النفقات العامة  : المطلب الثالث

ة ولكن هذه التقسيمات تستمد في نطاق الحكومة والمعايير المحلي العامة حسبتعددت وتنوعت النفقات 

 : معيارين أولهما علمي ولثاني وضعي إليملها مج

I. المعيار الذي يستند إلى معايير  نه ذلكيعرف التقسيم العلمي على أ : العامة التقسيم العلمي للنفقات

 :قتصادية من أهمهاعلى مختلف المتغيرات الإقتصادية و أثارها الإ

 تقسيم النفقات العامة حسب دوريتها  : 

 : وبناء على هذا المعيار تنقسم  النفقات إلي

أي خـلال كـل سـنة , منتظمة في الميزانية العامـة للدولـةهي تلك التي تتكرر بصفة دورية :نفقات عادية_ أ

 الخ ...أسعار الموارد و  تحصيل الضرائب  , من أمثلتها أجور الموظفين والعمال . مالية

ومقصـود بالدوريــة والتكــرار هنــا لــيس تكــرار كميتهــا أو حجمهــا ولكــن تكــرار نوعهــا فــي كــل ميزانيــة حتــى لــو 

 2. اختلف مقدارها من وقت الأخر

                                                 

 02ص  مرجع سبق ذكرهأوكيل حميدة   1
   91_95ص مرجع سبق ذكره  محززي محمد عباس2
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فهــي تحــدث علــى  فتــرات ,يقصــد تلــك التــي لا تكــرر بانتظــام فــي الميزانيــة الدولــة :نفقــات ريــر العاديــة_ب

متباعدة وبصورة غير منتظمة ومن أمثلها النفقات الاستثمارية الضخمة والنفقات الحربية ناجمة عن نشوب 

 1 .حرب والنفقات اللازمة لمواجهة الكوارث الكبر  كالفيضانات والزلازل

 م النفقات العامة وفقا لغرض سيعد هذا المعيار حديثا نسبيا وتق: يم النفقات العامة حسب الغرض منهاستق

إلى ثلاثة نفقات  وينقسم  ختلاف وظائف الدولةلإأي تبعا " بالتقسيم الوظيفي " منها أو كما يفضل تسميتها

 : أساسية هي 

ــة_ أ المرافــق العامــة مثــل مرتبــات المــوظفين وأجــور  رهــي تــرتبط بالنفقــات المتعلقــة بتســيي:النفقــات الإداري

العمال ومكافأتهم ومعاشاتهم ونفقات رئيس دولة ومكافآت أعضاء السلطة التشريعية وتعتبر النفقات الدفاع 

 2.أهم بنود هذا النوع من النفقات

وغيرهـــا مـــن وتشـــمل النفقـــات الصـــحية والنفقـــات  الضـــمان الاجتمـــاعي والتعلـــيم :جتماعيـــةالنفقـــات الإ_ ب

ويغلـب علـى هـذه الاجتماعيـة المختلفـة إضـافة إلـى مسـاعدة ,جتماعي فقات التي ترمي إلى دعم البعد الإالن

 3الخ....الفئات المحرومة ذات الدخول الضعيفة و المسنين 

لكـن الهـدف , قتصـاديةتؤديها الدولة لتحقيق أهـداف إ التييقصد بها تلك النفقات : قتصاديةالنفقات الإ_ ج

اســي هــو لزيــادة الإيــرادات و المــدخولات التــي تــدخل للخزينــة العامــة للدولــة وبالتــالي تســتطيع الدولــة مــن أس

 1.إشباع حاجيات ومنافع والمصالح العامة للأفراد داخل الدولة 

                                                 

 011ص_مصر _  المالية العامة دار الجامعة الجديدة "  أصول الاقتصاد العام"مجدي شهاب   1
"  مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة في المؤسسة العمومية ذات الطابع  الاداري" زهرة  برزيني      2

 09ص 0519_0517بسكرة  محمد خيضر مذكر تخرج ماستر في العلوم المالية والمحاسبة جامعة 
السنة الثانية علوم الاقتصادية وتجارية وعلوم التسيير والمالية  والمحاسبة جامعة الجزائر "  المالية العامة"دكتور دعاس خليل  3
 09ص 0501_0505 2
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  2:قسمين  إلييعد هذا التقسيم تقليدي ينقسم  :تقسيم النفقات العامة حسب تأثيرها على الدخل 

شكل مباشر لأنها النفقـات التـي تي تؤدي إلى زيادة الدخل القومي بهي تلك النفقات ال:النفقات حقيقية _ أ

فـإذا هــي , سـتهلاكية قابــل الحصـول علـى أمـوال إنتاجيــة وا  تشـمل كافـة المصـروفات التــي تقـوم بهـا الدولـة م

 .نفقات منتجة مثل الأجور والرواتب التي تدفعها الدولة للعاملين 

تهدف من خلالها تحقيق ,شر هي نفقات التي تقوم الدولة بإنفاقها بدون مقابل مبا:  نفقات التحويلية_  ب

قتصــادية أو ماليــة وذلــك بحســب الغــرض الــذي أنفقــت الدولــة مــن أجلــه أي أن مــن أهــداف إجتماعيــة أو إ

 :خلالها لا تحصل الدولة على خدمة معينة أو سلعة مقابلها وتنقسم إلى 

 دعم الاستهلاك, البطالة , تهدف لبعد الاجتماعي مثل إعانات الشيخوخة : جتماعيةية إنفقات تحويل 

 عانـــات تحقيـــق التـــوازن التـــي تـــدفع لـــبعض : تصـــاديةنفقـــات تحويليـــة إق تمـــنح لـــبعض المشـــروعات وا 

 .والسكك الحديدية , المشروعات الخاصة التي تهدف لتقديم خدمات عامة كشركات الطيران 

  العام  كفوائد الدين :مالية نفقات تحويلية  

 

 

 

                                                                                                                                                         

من الناحية القانونية و أثارها الاقتصادية في سلطة عمان مجلة الباحث " النفقات العامة" ن محمد العوائد بمسلم بن سالم  1
 21_1_0500 1الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية العدد 

 0510 1طابعة نشر وتوزيع مكتبة زين الحقوقية والأدبية بيروت طبعة " المالية العامة"حمديالدكتور صلاح الدين    2
  58_07ص
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II.  1:قسمين إلىحسب هذا معيار يمكن تقسيم النفقات العامة  :العامةالتقسيم الوضعي للنفقات 

يعتمد هذا تقسيم على الوظائف مالية محددة بغض النظر عن الهيئة  الإدارية أو : التقسيم الوظيفي _ أ

في ممارسة نفس الوظيفة في مجال  تالوزارا الوزارة التي تقوم بهذه الوظيفة حيث قد تشترك بعض

وتشترك وزارة الصحة وزارة التعليم ,الدفاع وزارة الداخلية  ارةتخصصها مثلا وظيفة الأمن تشترك فيها وز 

هتمام الدولة بوظيفة من الوظائف صحية وتظهر أهميته في معرفة مد  إالرعاية ال وزارة الدفاع في وظيفة

  .لموجهة لهاحجم النفقات ا إلىبالنظر 

جهة  عدة أبواب كل باب يخص وزارة أو إلىتصنف النفقات العامة في الميزانية : الإدارييم سالتق_ ب

ويتم ,فيختص باب وزارة التربية وباب وزارة صحة  وأخر لوزارة الدفاع وغيرها من الوزارات ,إدارية معينة

 .فاقية نالإفروع وكل فرع إلى بنود باب من الأبواب ضمن ميزانيات المخصصة لكل وزارة إلى تقيم كل 

                                                 

مذكرة ماستر علوم _أرزيو وهران _" أثر ترشيد النفقات العمومية على تحسين جودة الخدمات الصحة " بلجيلالي محمد   1 

 01_05ص  0505التسيير جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم 
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ديوان "  اقتصاديات المالية العامة"محززي محمد عباس )على معلومات السابقة دمن إعداد الطالبتين بالاعتما :المصدر 
الدكتور صلاح الدين  / 91_95ص 0550الطبعة الثانية  الساحة المركزية بن عكنون , لجامعية االمطبوعات 

 (  07_ 07ص  0510 1طابعة نشر وتوزيع مكتبة زين الحقوقية والأدبية بيروت طبعة  "المالية العامة"حمدي

 

  تقسيم النفقات العامة في الجزائر 

الخاص بقوانين المالية تقيم النفقات الخاصة في  57/57/1970المؤرخ في 17_70حسب القانون رقم

 1.نفقات الاستثمار أو التجهيزالالنفقات التسيير و  إلىالجزائر 

                                                 

مجلة " ومشروع القانون العضوي الجديد  لقوانين المالية 71_42 الميزانية العامة بين القانون  الأساسي "مفتاح فاطمة  1
  206\200ص  0500\51\21, 0القانون وعلوم السياسية العدد 

 تقسيمات النفقات العامة(:02)الشكل رقم 
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هــي تلــك النفقــات الضــرورية لتســيير أجهــزة الدولــة الإداريــة والمتكونــة  (:أي الإداريــة )نفقــات التســييرال .1

نفقـات التسـيير فـي الالـخ وتجمـع ..ة يـحكومال البنابـات أساسا من الأجور الموظفين ومصـاريف الصـيانة

  1:هيأربعة أبواب 

ين والذي يشمل النفقات التي تتعلق بسـداد الـد :أعباء الدين العمومي والنفقات المحسوبة من الإيرادات (1

 .  بالإضافة إلى النفقات التي تم تحميلها على الإيرادات العامة ,العام والفوائد المرتبطة به 

و التي تشمل التخصيصات المالية التي تخصص للسلطات العموميـة : العموميةتخصيصات السلطات  (0

مثل التخصيصات المالية التي تخصص لـوزارات الحكومـة لتغطيـة , لتمكينها من أداء مهامها ووجباتها 

 .نفقاتها المختلفة 

 :  النفقات الخاصة بوسائل المصالح (2

ت الماليـــة الخاصـــة التـــي تقـــدمها الحكومـــة أو وهـــي النفقـــات التـــي تشـــمل التـــدخلا :التـــدخلات العموميـــة (0

مثـل دعـم الصـناديق الخاصـة , السلطات العمومية لدعم أو تحفيز قطـاع معـين أم مجموعـة مـن الأفـراد 

 . بالتأمين الصحي أم الدعم المالي للقطاع الزراعي 

الـذي يتولـد عنـه هي عبارة عن تلـك النفقـات التـي لهـا طـابع الاسـتثماري  :(الاستثمار) نفقات التجهيزال .0

 2.ازدياد الإنتاج الوطني و لإجمالي وبالتالي ازدياد نمو ثروة البلاد

 3:وتتفرع إلى ثلاثة أبواب هي

 من طرف الدولة  ةالمنفذ ةالاستمار  (1
                                                 

 77صمرجع سابق  عباس زي محمدر مح 1
المجلة المالية "  1028 -2666تطور النفقات العامة في الجزائر و أثرها على النمو الاقتصادي لفترة "زرواط فاطمة زهراء   2

 15ص 0500\51\21والأسواق 
 75\77ص نفسه مرجع محمد محرزي عباس   3
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 إعانات الاستثمارية الممنوحة من قبل الدولة  (0

 النفقات الأخر  برأس المال  (2

 

 

 
 / 75\77محمد محرزي عباس مرجع سبق ذكره ص )على معلومات السابقة دمن إعداد الطالبتين بالاعتما: المصدر 

المجلة "  1028 -2666تطور النفقات العامة في الجزائر و أثرها على النمو الاقتصادي لفترة "زرواط فاطمة زهراء 
 (15ص 0500\51\21المالية والأسواق 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ر  الجزائتقسيمات النفقات العامة في (:01)شكل رقم  

تقسيم النفقات  في 
 الجزائر 

 نفقات الاستثمار 

اعانات الاستثمار الممنوحة من قبل 
 الدولة 

 الاستمارة المنقذة من طرف الدولة 

 النفقات  الأخر  برأس المال 

 نفقات التسيير 

 النفقات الخاصة بوسائل المصالح 

 تخصيصات السلطات العمومية 
أعباء الدين العمومي والنفقات 

 المحسوبة من الايرادات 
 التدخلات العمومية 
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 ومراحل تنفيذها وأعوان مكلفون بها   الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية: المبحث الثاني

ـــب تحـــدثنا فـــي المطلـــب الأول حـــول ـــات ل الآثـــار الاقتصـــادية تـــم تقســـيم هـــذا المبحـــث إلـــي ثلاثـــة مطال لنفق

مكلفون بها فـي الطلـب العمومية أما المطلب الثاني فتطرقنا إلى مراحل تنفيذ النفقات العمومية وكذا أعوان 

 .الثالث

 الآثار الاقتصادية للنفقات العمومية   :المطلب الأول

, ثار غير مباشرة الآوقد تكون الآثار الإقتصادية مباشرة،تتعدد الآثار الاقتصادية للنفقات العامة فقد تكون 

نهما يؤدي إلى نفس إلا أنه في النهاية كل م, وعلى الرغم من أن كل منهما معايير مختلفة تؤثر فيها 

 . هداف المجتمعالأالغرض وهو تحقيق 

 :الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة  الآثار_ (2

والتشـغيل  نتـاجلإاؤثر النفقات العامة علـى حجـم ت :1أثر النفقات العامة على الناتج الوطني _ (أ0

تأثيرها على حجم الطلب الكلي الفعلـي، حيـث تمثـل النفقـات العامـة جـزءا هامـا مـن هـذا الطلـب،  خلالمن 

قــة بـين النفقـات العامــة وحجـم الطلــب لا، والعالأفـرادتــدخل الدولـة فـي حيــاة  إمكانيـاتوتـزداد أهميتـه بازديــاد 

  .الكلي يتوقف على حجم النفقة ونوعها

وبصورة أدق، فالنفقات الحقيقة تتعلق بالطلب على السلع والخدمات بينما تتعلق النفقات التحويلية بطريقة 

بمد  تأثير الطلب الكلي  نتاجلإاعامة على ومن جهة أخر ، يرتبط أثر النفقة ال .تصرف المستفيدين منها

، أو مستو  نتاجيلإاالجهاز  ره يتوقف على مد  مرونة، وهذا بدو التشغيل و  نتاجلإاالفعلي في حجم 

  .التشغيل في الدول المتقدمة وعلى درجة النمو في الدول النامية
                                                 

 105/101ص  مرجع سابقمحمد محرز عباس   1
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قتصاد الوطني برفعها لهذه القدرة سواء لال لإنتاجيةاالنفقات العامة تؤثر على القدرة وفي الحقيقة أن 

بيان أثر النفقات العامة ول .بصورة مباشرة أو غير مباشرة، ومن ثم يرتفع الناتج الوطني والدخل الوطني

 .، يجب علينا التفرقة بين أنواع النفقات العامةالإنتاجيةفي رفع المقدرة 

كيفية توزيع الدخل  (القومي)الوطني الدخل وزيع بتيقصد  :1أثر النفقات على توزيع الدخل الوطني _(ب

وسائل إنتاج ومقدرة هذا الفرد على توظيف هذه إنتاجيته وما يمتلكه الفرد من  على العمل ووطني ال

فهي , حيث تتدخل الدولة الإعادة توزيع الدخل الوطني بين الموطنين بوسائل متعددة. الإنتاجيةالعناصر 

لعوامل الإنتاج أو أثمان المنتجات اتمارس عن طريق إصدار القرارات الإدارية المباشرة التي تحدد الأثمان 

 . ل الوطنيعادة التوزيع الدخلإ

والى جانب هذه الوسيلة الإدارية فان الدولة يمكنهـا عـن طريـق الأدوات الماليـة تحقيـق هـذا الهـدف فيمكنهـا 

كمــا يمكنهــا تحقيــق ذلــك أيضــا عــن طريــق  , إعــادة توزيــع الــدخل  الــوطني عــن طريــق  الإيــرادات العامــة 

 .عن طريق ما يترتب على إنفاقها من آثار  ,النفقات العامة

 عـن تقـل بأسـعار أو مجانـا الأفـراد كافـة علـى المـداخيل بتوزيـع العامة ات النفق بواسطة تقوم الدولة نأي أ

 .المحدود الدخل ذات الفئات منها وتستفيد والثقافة والصحة التعليم في والمتمثلة تكلفة إنتاجها

سـتهلاك الكلـي سـواء حجـم الازيادة الإنفاق العام يـؤدي لزيـادة : 2آثار النفقات العامة في الاستهلاك _ (ج

نــه يســاعد علــى فإ  ةســتهلاكيا كــان الإنفــاق العــام علــى الســلع الافــإذ, ســتثماريا كــان الإنفــاق إســتهلاكيا أو إ

                                                 

 65ص  15/0511الجزائر _ بن عكنون _ الساحة المركزية   ديوان المطبوعات الجامعية" المالية العامة " علي زغدود   1
 0516كلية الاقتصاد والعلوم السياسة  بدار الكتب المصرية جامعة القاهرة  "المالية العامة اقتصاديات " خديجة الأعسر   2
 99ص
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زيــادة الطلــب الكلــي علــى الســلع الاســتهلاكية ممــا يــؤدي بــدوره لزيــادة مشــتقة علــى الســلع الرأســمالية اللازمــة 

 . للتوسع في إنتاج السلع الاستهلاكية التي زاد عليها الطلب 

أما إذا كان الإنفاق العام على السلع الرأسمالية فانه سيزيد من طاقة المجتمع الإنتاجية مما يزيد من دخول 

 .الأفراد وترتفع بالتالي قدراتهم الشرائية فيزيد استهلاكهم من السلع والخدمات وترتفع مستو  معيشتهم

تســــتطيع النفقــــات العموميــــة أن تمـس  :ثار النفقات العـام علـى مسـتول العـام لرسـعار و التشـغيلالآ_ (د

 1: ةبالمستو  العام للأسعار وكذا التشغيل بالطريقة التالي

  ـــى  رثــالأ ـــة علـــ ـــات العموميـــ ـــعار المســتولالنفقـــ ـــام لرســ ـــدد : العـــ ـــة الآتتحــ ـــات العامـــ ـــار النفقـــ ثــ

ـــب  ـــاول أغلــ ـــي متنــ ـــون فــ ـــلع لتكـــ ـــض الســ ـــة بعــ ـــدعم الدولــ ـــد تــ ـــه، فقــ ـــدة أوجـ ـــن عـ ـــعار مــ ـــتو  الأسـ ـــى مســ علـــ

الأســــــعار، كــــــذلك للدولــــــة أن تحمــــــي  رتفــاعإضـــــريبية للمنتجــــــين للحــــــد مـــــــن  متيــازاتإالســـــكان أو تمـــــنح 

 .بعــــض المنتجــــات الإستراتيجية من إنهيار سعرها

 لكليــــــة أو الجزئيـــــة إن إنفــــــاق الدولـــــة فــــــي إطـــــار المســــــاهمة ا: ثـــــر النفقــــــات العامــــــة علــــــى التشــــــغيلالآ

قتصــــــادية يســــــاعد علــــــى خلــــــق فــــــرص تشـــــــغيلية، كمــــــا أن تقــــــديم ؤسســــــات العامـــــة الإفــــي رأس مـــــال الم

 .المساعدات للمنتجين يحول دون تسريح العمال وقد يؤدي إلى خلق مناصب شغل جديدة

 2:المباشرة للنفقات العامة الاقتصادية رير الآثار_ (1

سـتهلاك فالزيــادة الطلـب العــام والطلـب الخــاص علـى الإســتثمار والإ مسـتو  الــدخل الـوطني بمســتو  يتحـدد

وحتــى نصــل إلــى جوانــب صــحيح يجــب أن نفــرق بــين .علــى أي منهمــا تــؤثر علــى مســتو  الــدخل الــوطني 

                                                 

العامة  الإدارةمذكرة لنيل شهادة ماجستير تخصص قانون " آليات ترشيد  النفقات العامة في الجزائر "  العربي بن علي بوعلام 1
  00ص  0516/0517جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباس 

 60/66ص  مرجع سبق ذكرهعلي زغدود   2
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ستثمار يتم طبقـا التابع أو المشتق فالإستثمار الذاتي يتمثل في كل إالإستثمار الذاتي والمستقل والإستثمار 

مباشرة بمستو  الدخول الجارية بينما الاستثمار المشـتق  لقرارات مستقلة عن مستو  الدخل أي دون علاقة

سـتهلاكية تلـك الزيـادة التـي تتحقـق عــادة تجابة لزيـادة الطلـب علــى السـلع الإالاسـتثمار الـذي يتقـرر اسـ هـو 

 .تيجة للزيادة في الدخل ن

ستثمار ذاتي يبلغ مليار دينار فان على الإ ثر الإنفاق العام على الاستثمار نقرض أن الإنفاق العاموبيان آ

سـتثماري ودخـولا لمـن لمـن يقومـون بالعمـل فـي المشـروع الإهذا الإنفاق  العام يمثـل دخـولا فـي شـكل أجـور 

وبطبيعــة الحــال فــان بعــض هــذه الــدخول يــدخر وبعضــها يتجــه  ,يقــدمون مــوارد الإنتــاج اللازمــة للمشــروع  

 .ستهلاك هلاكية وذلك وفقا للميل الحدي للإلشراء السلع الاست

 مراحل تنفيذ النفقات العمومية : المطلب الثاني

تمـــر عمليـــة تنفيـــذ النفقـــات العموميـــة فـــي الجزائـــر عبـــر مـــرحلتين أولـــى مرحلـــة الإداريـــة  وتشـــمل الالتـــزام و 

مـــن  10ذلـــك طبقـــا للمـــادة ,و الأمـــر بصـــرف  مـــا  الثانيـــة  مرحلـــة المحاســـبية والتـــي تشـــمل الـــدفعالتصـــفية 

علــى أنــه مــن "المتعلــق بقــانون المحاســبة العموميــة المعــدل علــى هــذه المراحــل حيــث نصــت  01_95قــانون

 .1"عن طريق إجراءات الالتزام والتصفية و الأمر بالصرف أو تحرير الحولان والدفع , حيث النفقات 

 مرحلة الإدارية لتنفيذ النفقات العامة 

  لى من مراحل صرف النفقات العامة تعتبر مرحلة عقد النفقة أو ربط النفقة المرحلة الأو :مرحلة الالتزام

رتباط بالنفقة نتيجة اتخاذ وبمعنى آخر ينشأ الإ, ذمة الدولة وهي الواقعة التي ينشأ فيها الالتزام في 

                                                 

  50ص 10المادة , 20دالعد "المتعلق بالمحاسبة العمومية" الجريدة الرسمية  1995 أوت  10المؤرخ في    01_ 95قانون    1
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ما فيترتب عنه دين في ذمة الحكومة يتطلب سداد هذا الدين إنفاقا من جانب  السلطة التنفيذية لقرار

 1.الحكومة

  الالتـزام أن"العموميـة المعـدل حيـث نصـت علـى المتعلق بالمحاسبة  01_95من القانون  19وطبقا للمادة 

  2".الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوة الدين العمومي  يعد

 3:فانه يتم التمييز بين التزامين 19به مادة  من خلال التعريف الذي جاءت

لتزام الذي يقع مستقبلا على الخزينة العمومية ويكون إمـا صـريح أو ضـمني لتزام قانوني وهو يدل على إالإ -

 .ويكون مشترط وينتج عن إبرام صفقة عمومية مثلا

المحاسـبية وهــو يهـدف إلـى الحــبس لتـزام القـانوني فهـو يتحقــق مـن الناحيـة سـبي هـو ترجمــت للإمحا لتـزامالإ -

 .المحاسبي لمبلغ المقابل للنفقات الناتجة عن الالتزام القانوني فهو يعتبر نتيجة تطبيقية

  المتعلق بالمحاسبة العمومية المتمم والمعدل  01_ 95من قانون  05نصت عليها المادة :مرحلة التصفية

المبلغ الصحيح للنفقات  الحسابية وتحديدتسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق " على أنه 

 4".العمومية

يتم ذلك من خلال . ي عملية تحديد القيمة الصحيحة للنفقات المستحقة للدفع لصالح الدائنينفالتصفية ه

مما , فحص الوثائق والمستندات المتعلقة بالنفقات وتحديد المبالغ المستحقة للدفع بناء على هذه الوثائق 

                                                 

 125ص  0510_0512أطروحة دكتوراه " نظام المحاسبة العمومية الجزائر إصلاحأفاق "شلال زهير   1
  . 50ص المرجع نفسه الجريدة الرسمية  "المتعلق بالمحاسبة العمومية" 1995 أوت  10المؤرخ في  01_ 95قانون    2

 "( دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لبلدية تقرت)الرقابة المالية على النفقات العمومية " بولغيتي مريم  _ بوحوش منال   3
 10ص  0501_0505باح ورقلة  مذكرة تخرج ماستر قانون عام اقتصادي جامعة قاصدي مر 

 .  50ص المرجع نفسه 01_ 95من قانون 05مادة  4
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وتنقسم الى , الدين العمومي وضمان استحقاق الدائنين للمدفوعات المستحقة عليهم يساهم في اثبات

 :مرحلتين هما

 .الصحيحة للدين الملتزم به  القيمةيتم فيها تقدير  :مرحلة تصفية في حد ذاتها 

ستلام الفعلي للسلع والخدمات موضوعة الدفع من إ الإدارةق فيها تحق :ثبات الخدمة المقدمة مرحلة إ

 .1وتبدأ عملية التصفية عند استلام البضاعة المتعلقة بالنفقة 

  لتنفيــذ النفقـــات  الإجباريـــةة تعتبـــر مرحلــة الآمـــر بالصــرف أخــر مراحـــل الإداريــ :مـــر بالصــرف الآ مرحلــة

, الوزير أو مـن ينيـب عنـه , مر بالصرف ذن بالصرف الذي يصدره عن الآالإ"التي تشمل في  العمومية و

بــدفع مبلــغ الــدين كمــا تحــدد فــي مرحلــة , أو مــن يحــدده القــانون والنظــام الأساســي للجهــة صــاحب العلاقــة 

مـن أجـل , ع مـن طـرف الآمـر بالصـرف أي أنه يتم  في هذه المرحلة تحرير سند الأمـر بالـدف,  2"التصفية 

بطاقة الدفع إلـى المحاسـب العمـومي مـن أجـل تنفيـذ مرحلـة لها مع وثائق إثبات النفقة وبطاقة الالتزام و اسإر 

 .الدفع في الآجال المحدد قانونا
  مرحلة المحاسبية لتنفيذ النفقات العمومية 

 أوامـر أو حـوالات  ة المحاسبية فـي تنفيـذ النفقـات العموميـة، حيـث أنلمرحهي  :مرحلة دفع النفقة

فــين دون لبالصــرف ترســل إلــى المحاســبين العمــوميين المخصصــين، أي المك ها الآمــرونيصــدر الــدفع التــي 

ة فـي إخـراج لـيـات الماليـة المتمثلإنجـاز العمعلـى يقتصر فقـط لا ا هنودور المحاسبين   م، بدفع مبالغهغير 

الصـندوق بـل  م ليسـوا مجـرد أعـوانهـلمـدفع، أي أنهم لالنقود من الصندوق لتسديد النفقات المقبولة من طـرف

                                                 

 . 16_10ص  مرجع سابقمريم بولغيتي _ بوحوش منال   1
 121ص  مرجع سابق شلال زهير  2
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يـات الآمـرين إذا يتمتعون في هذا المجال بنـوع مـن السـلطة الرقابيـة علـى عمل,دورهم أهم من ذلك بكثير أن

 .  نحد أهم نتائج تطبيق مبدأ الفصل بين الأمرين بالصرف والمحاسبين العمومييبالصرف والتي تعتبر أ

صـــلاحياتهم   فـــي حـــدودلا إ، لـــيهممفروضـــا  عالتزامـــا الرقابـــة، التـــي تعـــد  هـــذهيمارســـون  لالكـــن المحاســـبين 

، فـإذا تحققـوا ي سـلطة تقديريـة أثنـاء القيـام بهـا كـون أليم لاوتبعا  لذلك فيم  ,وطبقا الإجراءات المقررة قانونا

 .المحـددة الآجال ا في هم دفعليهمن شرعية النفقات المأمور صرفيا، وجب ع

 1.إشعار الآمرين بالصرف برفض الدفع المعلل في الآجال المحـددة وجب عليهم أيضا

 

 

أوت  10المؤرخ في  01_ 95قانون من  10المادة )على معلومات السابقة دمن إعداد الطالبتين بالاعتما :المصدر 
الرقابة " بولغيتي مريم  _ بوحوش منال  /50ص  20لعدد ا "المتعلق بالمحاسبة العمومية" ،الجريدة الرسمية  1995

 0501_0505مذكرة تخرج ماستر قانون عام اقتصادي جامعة قاصدي مرباح ورقلة   "المالية على النفقات العمومية 
 10ص 

 
                                                 

_ 50_15,  50العدد  59مجلة  دراسات العدد الاقتصادي المجلد "  إجراءات تنفيذ النفقات العامة" أحمد بوجلال   1
  006_000ص  0500

مراحل تنفيذ النفقات :(01)الشكل رقم

 العامة

مراحل تنفيذ  
 النفقات العامة 

 مرحلة الادارية

مرحلة  الأمر 
 مرحلة الالتزام  مرحلة التصفية  بالصرف  

 مرحلة محاسبية

 مرحلة الدفع 
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 أعوان المكلفون بتنفيذ النفقات العمومية : المطلب الثالث

بالصـــرف مـــن جهـــة  الآمـــر)أعـــوان المكلفـــين بتنفيـــذ النفقـــات العامـــة هـــم العـــاملون فـــي الجهـــات الحكوميـــة 

, عن تنفيذ البرامج والمشاريع المدرجة في الميزانية الدولة المسئولين (  والمحاسب العمومي من جهة أخر 

بعـة تنفيــذ النشــاطات وتقيــيم ومتا, إعــداد الخطــط والميزانيــات  حتياجــات المشـاريع و قومــون بتحديــد إحيـث ي

 . ختصاصهإيتدخل حسب  منهم  كل الأداء والتقارير المالية

 الآمرون بالصرف:أولا 

 يعــــد أمــــرا بالصــــرف فــــي مفهــــوم  القــــانون كــــل شــــخص يؤهــــل لتنفيــــذ العمليــــات المشــــار إليهــــا فــــي المــــواد

: 28المـــــادة  .يعـــــد الإثبـــــات الإجـــــراء الـــــذي يـــــتم بموجبـــــه تكـــــريس حـــــق الـــــدائن العمـــــومي :29المـــــادة ) 

تســــــــمح تصــــــــفية الإيــــــــرادات بتحديــــــــد المبلــــــــغ الصــــــــحيح للــــــــديون الواقعــــــــة علــــــــى المــــــــدين لفائــــــــدة الــــــــدائن 

المــــادة .الــــدين يعــــد الالتــــزام الإجــــراء الــــذي يــــتم بموجبــــه إثبــــات :26المــــادة .العمــــومي والأمــــر بتحصــــيلها

لتصــــــفية بــــــالتحقيق علــــــى أســــــاس الوثــــــائق الحســــــابية وتحديــــــد المبلــــــغ الصــــــحيح للنفقــــــات تســــــمح ا :10

يعـــــد الأمـــــر بالصـــــرف أو تحريـــــر الحـــــوالات  الإجـــــراء الـــــذي يـــــأمر بموجبـــــه دفـــــع  :12المـــــادة .العموميـــــة

 لتحقيــــــق الصــــــلاحياتلوظيفــــــة لهــــــا مــــــن بــــــين  الانتخــــــابيخــــــول التعيــــــين أو  ( النفقــــــات العموميــــــة

ـــــات المشـــــار إليهـــــا ـــــرة أعـــــ العملي ـــــي الفق ـــــا الأمـــــره، صـــــفة لاف ـــــزول هـــــذه الصـــــفة مـــــع . بالصـــــرف قانون وت

 1.انتهاء هذه الوظيفة

 

 

                                                 

1
 .50ص  02المادة  سابق ذكره  مرجع   01_ 95قانون   
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 بالصرف الآمرون تصنيفات_(2

 الآمرون فإن العمومية بالمحاسبة المتعلق 9001/القانون حسب :الرئيسيون بالصرف الآمرون 

 :1يلي كما هم الرئيسيون بالصرف

 .البلديات لحساب يتصرفون الذين البلدية الشعبية المجالس رؤساء -

 . الإداري الطابع ذات العمومية المؤسسات على قانونا المعينون لمسؤولينا -

 .ملحقة ميزانية من المستفيدة الدولة مصالح على قانونا المعينون المسؤولين -

يرادات نفقات بتنفيذ المتعلقة الوظائف على المسؤولين -  .المنتخبين أو المعينين الميزانية وا 

 .المحاسبة ومجلس الوطني الشعبي والمجلس الدستوري للمجلس المالي بالتسيير المكلفون السؤولون -

 .للدولة العامة للميزانية بالصرف الآمر صفة لهم لوزراءا -

 .الولاية لحساب يتصرفون عندما الولاة -

 نييالثانو  بالصرف الآمرون 

غير الممركزة على الوظائف المحددة في  مرين بالصرف الثانويين مسؤولين بصفتهم رؤساء المصالحلأا

  .2أعاله (02) المادة

بالصرف في أداء مهامه بقرار تعيين يعد قانونا ويبلغ  الأمرين استخلاففي حالة غياب أو مانع، يمكن 

بالصرف تفويض التوقيع للموظفين المرسمين العاملين  لأمرويمكن . للمحاسب العمومي المكلف بذلك

                                                 

 .50ص 06المادة  سابق ذكره  مرجع   01_ 95قانون  1
 .50ص 07المادة  مرجع سابق ذكره   01_ 95قانون   2



عموميات حول النفقات العمومية :                                           الفصل الأول  

 

23 

 

 لأمرينيمكن  لا. المخولة لهم وتحت مسؤوليتهم الصلاحياترة، وذلك في حدود تحت سلطتهم المباش

 .1بمقتضى أحكام قانونية مالية إلاأمر بالدفع مسبق يأمروا بتنفيذ النفقات دون  بالصرف أن

 2مسؤوليات الآمـــر بالصرف_(1_

الأفعال الغير  على مسؤولون أنهم كما يسلمونها التي الكتابية الإثباتات عن مسؤولون بالصرف الآمرون  -

حدود  في وذلك للوثائق الحسابية المراقبة تكتشفها أن يمكن لا يرتكبونها والتي التي والأخطاء شرعية

 .المجال هذا في المقررة القانونية الأحكام

الأموال  من المكتسبة الممتلكات واستعمال صيانة على وجزائيا مدنيا مسؤولون بالصرف الآمرون -

 .العمومية

 .لهم المكتسبة والمخصصة والعقارية المنقولة للممتلكات جرد مسك على شخصيا مسؤولون فهم الصفة وبهذه

 العمومي المحاسب :ثانيا

المتعلق بالمحاسبة العمومية يعد محاسبا عموميا  95-01من القانون رقم  22طبقا لما جاء في المادة 

 17في مفهوم هذه الأحكام، كل شخص يعين قانونا للقيام، فضلا عن العمليات المشار إليها في المادتين 

يعد الدفع )التي تتضمن 00و(يعد التحصيل الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الديون العمومية)التي تتضمن 

 :  3، بالعمليات التالية(الذي يتم بموجبه إبراء الدين العمومي الأجر 

 النفقات ودفع الإيرادات تحصيل. 

 وحفظها بها المكلف المواد أو الأشياء أو القيم أو السندات أو الأموال حراسة ضمان. 

                                                 

 .50ص  07/09/25المادة  سابق ذكره مرجع 01_ 95قانون    1
 .50ص  21/20المادة   مرجع سابق ذكره   01_ 95قانون   2
3
 .50ص 22المادة سابق ذكره  مرجع   01_ 95قانون  



عموميات حول النفقات العمومية :                                           الفصل الأول  

 

24 

 

 والعائدات والممتلكات والقيم والسندات الأموال تداول. 

  الموجودات حسابات حركة. 

 .لسلطته أساسا ويخضعون بالمالية المكلف الوزير قبل من العمومي المحاسب تعيين ويتم

 :ثانوي أو رئيسي إما العمومي المحاسب يكون :العموميون المحاسبون تصنيفات_ (2

  لعمليات المالي بالتسيير المكلف هو الرئيسي العمومي المحاسب :الرئيسيون العموميون المحاسبون 

 المحاسب صندوقه ويتمثل في الحاصلة العمليات النهائي لكل التنفيذ خلال من والنفقات الإيرادات

 1:في الرئيسيون والعموميون

 للخزينة المركزي المحاسب العون. 

 الرئيسي الخزينة وأمين المركزي الخزينة أمين. 

 للولايات الخزينة أمناء. 

 الملحقة للميزانيات المحاسبون الأعوان. 

 عملياته تجميع يتولى الذي هو الثانوي العمومي المحاسب:  الثانويون العموميون المحاسبون 

 الحسابية والوثائق البيانات الرئيسيين إلى المحاسبين شهر كل نهاية في يرسلون حيث رئيسي محاسب

 الثانويون العموميون ون المحاسب ويتمثل.المحددة  الكيفيات حسب والنفقات الإيرادات تجميع قصد

 :2في

 الضرائب قابض. 

 الدولة أملاك قابض. 

                                                 

 .00ص  مرجع سابق ذكرهبرزيني زهرة   1
 .00ص مرجع سابق ذكرهبرزيني زهرة   2
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 الجمارك قابض. 

 الرهون محافظ. 

 الصحية للمؤسسات الخزينةين أم. 

 لدية الب خزينةين أم. 

 1:في العمومي المحاسب مسؤوليات تتمثل: العمومي المحاسب مسؤوليات _(1

له  مرخص الأخير هذا أن بالصرف الآمر يصدرها التي الإيرادات بسندات التكفل قبل التحقق مسؤولية -

 .الإيرادات بتحصيل والأنظمة القوانين بموجب

 .يديره الذي القسم عمليات جميع وعلى إليه الموكلة العمليات كل عن وماليا شخصيا مسؤولا  -

 في جاء المحاسبة كما ووثائق الإثبات سندات عن والمحافظة المحاسبة مسك عن وماليا شخصيا مسؤولا -

 .العمومي للمحاسب أخر  مسؤوليات العمومية المحاسبة قانون

 المادة في إليها المشار العمليات تنفيذ في مخالفة كل على شخصيا مسؤولا العمومي المحاسب يكونو 

 نفقة لأي قبوله قبل التحقق العمومي المحاسب على يجب على أنه تنص التي 95/01من القانون 36

 : يلي مما

 بها المعمول والأنظمة القوانين مع العملية مطابقة. 

 له المفوض أو بالصرف الآمر صفة. 

 الإعتمادات وتوفر النفقات تصفية عمليات شرعية. 

 معارضة أنها محل أو آجالها تسقط لم الديون أن. 

                                                 

إدارة مالية  مذكرة لنيل شهادة ماستر" مومية وتنفيذ النفقات العلية في تسيير فعالية الما" أل سيد الشيخ حمزة وقاسم جمزة    1
 .19ص  0519/0505مركز الجامعي نور البشير البيض 
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  بها المعمول القوانين عليها نصت التي المراقبة عمليات تأشيرات نعدامإ. 

 مالي عجز أي يغطي أن وعليه والقيم الأموال في نقص كل عن ماليا مسؤولا العمومي المحاسب كما أن

 طرف من إلا للمحاسب والمالية الشخصية المسؤولية تقحم أن يمكن لا, الخاصة أمواله من في الصندوق

 .المحاسبة مجلس أو بالمالية المكلف الوزير
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 خلاصة

 

ها و الآثار الاقتصادية لها العمومية وتطور التاريخي لها وأهم التقسيماتتناول هذا الفصل مفهوم النفقات 

 :ستخلاص ما يلي هذه النفقات فتم إكما تطرقنا إلي مراحل تنفيذها وأعوان مكلفون ب

 .أن النفقات العمومية هي عبارة عن مبلغ مالي يقوم بإنفاقه شخص معنوي يهدف لتحقيق منفعة عامة   -

فهي وسيلة تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها وتسعى من , ا فقريا في سياسة الحكومة كما أنها تمثل عمود  -

 .خلالها لتحقيق النفع العام و الإشباع الحاجات الموطنين

مفهوم النفقات العمومية تطور من التركزي على الأغراض العسكرية إلى توسع نطاقها لتشمل الخدمات  -

 .العامة للمجتمع 

 .مومية تتطلب شفافية ومساءلة لضمان تحقيق الأهداف المرجوة إدارة النفقات الع  -

ولهذا , تعتبر النفقات العمومية عنصرا أساسيا في تحقيق التنمية المستدامة وتحسين جودة حياة المواطنين  -

يجب على الحكومة توجيه جهودها نحو تحقيق أقصى استفادة من هذه الأموال من خلال تخطيط متقدم 

دارة الفعالة   .وا 
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 تمهيد

 توفير حيث تلعب دورا حيويا , من البنية التحتية للدولة أساسيا  جزاءالصحية  تعد المؤسسة العمومية 

تتميز هذه المؤسسات بكونها تابعة للقطاع  . بطريقة متكاملة وشاملة للمواطنين  الرعاية الصحيةخدمات 

خدمات ذات جودة عالية تقديم  مما يعني أنها تعمل بموجب توجيهات وسياسات الحكومة وبهدف. العام 

تتضمن مهام المؤسسة العمومية الاستشفائية تقديم الخدمات الطبية  ,  الفئات الاجتماعيةومتساوية لجميع 

المساهمة في البحث العلمي والتعليم الطبي وتطوير  إلى بالإضافة, و التمريضية  والعلاجية والوقائية 

 .القطاع الصحي بشكل عام 
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 المؤسسة العمومية تعريف : المبحث الأول 

حيث تلعب , تعتبر المؤسسات العمومية جزاء أساسيا من النظام الاقتصادي والاجتماعي في أي دولة 

في هذا المبحث , دورا حيويا في تقديم الخدمات الأساسية للمواطنين وضمان تحقيق العدالة والمساواة

ومية والمؤسسة كما ستناول أنواع المؤسسات العم, سنتطرق إلى مفهوم المؤسسة العمومية وخصائصها 

 .الإداريالعمومية ذات الطابع 

 وخصائصها المؤسسة العمومية مفهوم :الأولمطلب ال

 مفهوم المؤسسة العمومية_(2

ع تأخذ بها جمي, ساسية لا غنى عنها لتنظيم الإدارة العامة لدولة الأ داريةالإالمؤسسة العمومية هي ظاهرة 

  .سائرة في طريق النموقتصاديا أو دول العالم  مهما كانت متقدمة إ

وهي عبارة عن مرافق عامة تتمتع , طريقة من الطرق التي تدار بها المرافق العامة:" التعريف الأول

ستقلال يجعل من المؤسسة وهذا الإ, ة الإدارية في إداراتهابالشخصية المعنوية لكي تستقل عن السلط

 1. مركزيةمة مرفقا عاما يدار عن طريقة اللاالعا

المؤسسة العمومية هي منظمة تنشئها الدولة ولها الكلمة الأخيرة في تنظيمها وتسييرها :  ف الثانيالتعري

خضاعها للنظام القانوني الذي تراه مناسبا وبالتا ا المطلق رتباطهلي فهذه المنظمة هي منظمة عامة لإوا 

دارتها  2. بسيادة الدولة وا 

                                                 

مذكرة لنيل شهادة الماستر مالية "  واقع المحاسبة  العمومية في المؤسسة العمومية" عدي محمود , بن يبا محمد 1
   02ص 0517_0516المؤسسة جامعة أحمد دراية أدرار  

بي بن مهيدي أم البواقي مذكرة ماجستير في القانون العام جامعة العر "  مفهوم المؤسسة العمومية" بوزيد غلابي    2
 09ص 0511/ 0515
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سســة العموميـــة بأنهـــا أشــخاص عامـــة تتمتـــع بالشخصـــية المؤ : " كمــا يعرفهـــا الـــدكتور خالــد خليـــل الظـــاهر 

وهـي ,رة مـن اسـتقلال المـالي والإداريويمنحها القـانون قـدرا كبيـ, مرفق عام  الإدارةتنشئها الدولة , المعنوية 

 1.صورة من صور اللامركزية المرفقية

إلــى تحقيــق أهــداف ومــن خــلال التعــاريف الســابقة نســتنتج أن المؤسســة العموميــة هــي جهــة قانونيــة تهــدف 

قلة عــن الأفــراد الــذين يــديرونها عتباريــة مســتوتتمتــع بشخصــية إ, مجتمــع بشــكل عــام عامــة تخــدم مصــلحة ال

أو كليا من قبل الحكومة أو الدولة ، وتشمل هذه المؤسسات العديد من المنظمات  وقد تكون مملوكة جزئيا

 .مية والجامعات العامة وغيرها مثل المدارس الحكومية والمستشفيات العامة والهيئات الحكو 

 :خصائص المؤسسة العمومية_(1

وتعمل وفقا  ,الحكومةتعود ملكيتها وتديرها للقطاع العام أو  التيالمؤسسات العمومية هي المؤسسات  

 :2المؤسسات العمومية بالخصائص التالية  تتميز ,الدولةللقوانين والتشريعات المعمول بها في 

 كــــل المؤسســــات العموميــــة هــــي تمركزهــــا فــــي القطاعــــات القاعديــــة وكونهــــا كلهــــا أن الصــــفة المشــــتركة ل
  .مهمةقطاعات 

  أي أنهــا متواجــدة فــي ســوق الاحتكــاري , أغلــب هــذه المؤسســات موجــودة فــي وضــعية احتكاريــة للســوق
 .مثل احتكار الكهرباء و الغاز في الجزائر من طرف سونلغاز ( عارض وطالبين متعددين ) الكامل 

  عـدد عمالهـا ورقـم  المؤسسات المقدمة للخدمات العمومية هي مؤسسات ضخمة وكبر  من حيـثأغلب
ســـــتثماراتها المحققــــــة ويكـــــون ذلـــــك اذا تعلـــــق الأمــــــر بالقطاعـــــات القاعديـــــة كالبريــــــد أعمالهـــــا ومعـــــدل إ

 .النقل وغيرها , الطاقة , والاتصالات 

                                                 

جامعة محمد بوضياف بالمسيلة  إداريمذكرة ماستر  قانون "  فئات المؤسسة العمومية في الجزائر" مداح يوسف   1
 11ص  0516_0510

مذكرة "  نظام المعلومات كأداء لتحسين جودة الخدمة الصحية بالمؤسسة العمومية الاستشفائية "دلال السويسي   2
 .20_22ص  0511/0510ورقلة  _ماجستير في علوم التسيير جامعة  قاصدي مرباح  
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 ي وحتـــى ذات الطـــابع الصـــناعي تالـــيس مـــن أولويـــات أغلـــب المؤسســـات العموميـــة ذات الطـــابع الخـــدم
ن عـدم البحـث ق الـربح الاجتمـاعي ولكـن مـع ذلـك فـإوالتجاري البحث عن تحقيق الربح المادي بل تحقي

 .جتماعي مع الربح المادي حيان كثيرة لا يتناقض الربح الإعن الربحية لا يعني منعها لأنه في أ
 ـــ ى قطـــاع الصـــناعات الثقيلـــة لإنتمائهـــا إلـــة بمعيـــار كثافـــة رأس المـــال وذلـــك تتميـــز المؤسســـات العمومي

ســتثمارات كزيــة والمكلفــة وبالإنتاجيــة المر وبــالتجهيزات الضــخمة وبالوحــدة الإ المتميــزة بالرأســمال الكبيــر
  .دودية الضعيفة على المد  القصيرالواسعة ذات المر 

 تخول لهذا المؤسسات مهمة أساسية تتمثل في إرضاء أسواقها بأقل تكلفة . 

 المؤسسة العمومية أنواع : انيمطلب الث

حتياجات المجتمع دف تحقيق المصلحة العامة وتلبية إتأسست به المؤسسة العمومية هي المؤسسة التي

 1:كما يليتختلف أنواعها باختلاف المعايير المتبعة في تصنيفها  بشكل عام

 :حسب النشاط _ (أ

طبيعة الخدمات أو الأنشطة التي تقدمها تصنف المؤسسات العمومية حسب النشاط بحيث تعتمد على 

  .ستخداماا  رجوة وهو التصنيف الأكثر شيوعا و التي تحقق من خلالها الأهداف المو 

تنشأ بهدف خدمة المجتمع من المستشفيات لتحقيق الأهداف : المؤسسات العمومية الاجتماعية _(أولا

  .المؤسسات التعليمية والترفيهيةالصحية للأفراد، مؤسسات التأمين والضمان الاجتماعي، 

هي جميع المؤسسات التجارية والصناعية وبعض المؤسسات  :المؤسسات العمومية الاقتصادية _(ثانيا

 .ية التي تربطها علاقة ما بعملية تجميع واستخدام الموارد وتوزيع الدخلاتالخدم

 

 

                                                 

  1
مذكرة لنيل شهادة " الطابع الإداريإدارة الجودة الشاملة في المؤسسة العمومية ذات "بورز يق سعاد /لحوا طي فطوم ا  

 06ص  0511/0510 ماستر  في علوم التسيير المركز الجامعي العقيد أكلي محمد أولحاج  البويرة
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 :حسب طبيعة الملكية_ (ب

والذي يرتبط بمن يمتلك ويدير  وأسلوب الإدارةب طبيعة الملكية حسف المؤسسات العمومية يمكن تصني

 1:وفي هذه الحالة تظهر ثلاث أنواعالمؤسسة 

تلك المؤسسات التي تملكها السلطات العامة وحدها وتنفرد بإدارتها : المؤسسات العمومية المباشرة_(أولا

الحكومة ولا تتمتع بوجود قانون مستقل متداد لسلطة إمخاطرها، وفي هذه الحالة تعتبر  وتتحمل بذلك كافة

عنها، يندرج ضمن هذا الصنف المؤسسات ذات المظاهر السياسية أو تلك التي لها صلة وثيقة بالأمن 

  .الوطني

 ستقلالبالإهي مؤسسات تمتلكها الدولة ولكنها تتمتع بوجود : المؤسسات العمومية المستقلة_(ثانيا

 .شائها مباشرة عن طريق تأميم بعض المؤسساتداري، تقوم الدولة بإنالإالمالي و 

تشترك المصادر الخاصة والدولة في رأسمالها وتمارس أنشطة صناعية  :المؤسسات شبه العمومية_(ثالثا

أو أكثر من  05%أو تجارية طبقا للقانون الخاص، إلا أنه يشترط أن تمتلك الدولة أو السلطات المحلية

 .رأسمالها

 :التي تديرهاحسب نوع المرافق _ (ج

لتك المؤسسات  يث يعكس الغرض الرئيسيبحالتي تديرها  نوع المرافق حسب أيضاتصنيفها ويمكن 

 :ونطاق عملها وتظهر هنا نوعين من المؤسسات  

أو تجارية، أي إنتاج موضوعها القيام بعمليات صناعية : مؤسسات عمومية صناعية أو تجارية_(أولا

  .تحقيق الربحفر فيها إمكانية اومبادلة تتو 

                                                 

 07ص  سايق  المرجع بورز يق سعاد/الحوا طي فطوم  1
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تقوم بإدارة المرافق التي تمارس نشاط يدخل  (:إدارية وتنظيمية)مؤسسة عمومية رير اقتصادية _(ثانيا

جتماعية غير قابلة لمبدأ إتها في صميم المهمات الإدارية، منتجاتها ضرورية لأفراد المجتمع وغالبي

 .الموازنة العامة وتصب إيراداتها فيها ستهلاك المشترك تنبثق نفقاتها منستبعاد وتتسم بخاصية الإالإ

ة للتنمية والتقدم كونها تعتبر ضروري( ذات الطابع الإداري)قتصادية إليه فإن المؤسسة العمومية الغير وع

وهي تشمل مجالات عديدة  والاجتماعية،ستقرار الحياة الاقتصادية ا  ستقرار السياسي للدولة، و تضمن الإ

 .الخ..وحيوية كالتعليم والصحة

 الإداريالمؤسسة العمومية ذات الطابع  :الثالثالمطلب 

جتماعي ن الهياكل الأساسية في النظام الإقتصادي والإتعتبر المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري م

حتياجات العامة ت تنظيمية تهدف إلى تحقيق الإستقرار الإجتماعي وتلبية الإحيث تعتبر وحدا, للدولة

هذه المؤسسات جزءا من القطاع العام وتمارس نشاطها وفقا للقوانين والتشريعات تعتبر , للمجتمع 

 .المعمول بها في الدولة 

 مفهوم المؤسسة العمومية ذات طابع الإداري  _ (الأول 

 :تعددت تعاريف المرافق العامة الإدارية ويمكن إيجازها فيما يلي

ستقلال المالي ة القانونية المعنوية، وكذلك بالإصيمؤسسة إدارية عمومية، تتمتع بالشخ"تعرف على أنها 

والإداري، وترتبط بالسلطات الإدارية المركزية المختصة بعلاقة التبعية والخضوع للرقابة الإدارية 

 .1الوصائية، وهي تدار بالأسلوب الإداري اللامركزية لتحقيق أهداف محددة في نظامها القانوني

                                                 

1
مذكرة التخرج لنيل " الإداريإدارة الجودة الشاملة في المؤسسة العمومية ذات الطابع " الحواطي فطوم و بورزيف سعاد    

  2011-2012شهادة الماستر ادارة الأعمال الإستراتيجية  المــركـز الجــامــعي العقيد أكلي محند اولحاج البويـرة  
 07ص
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ولكن يمكن القول أن أغلبية الفقه يمكن أن يعرفها بطريقة إيجابية تميزها عن غيرها، حيث أنها تتميز 

 :1همابعنصرين 

 مثــــل , تقــــوم هــــذه المؤسســــات بتقــــديم خــــدمات عامــــة أو تنظــــيم القطــــاع العــــام :  عنصــــر طبيعــــة النشــــاط

ـــة والمـــواطنين  ـــدير شـــؤون الدول ـــي ت ـــة الت ـــيلعامـــة والمؤسســـات ا, المؤسســـات الحكومي ـــدير القطاعـــات  الت ت

 .الحيوية مثل الصحة والتعليم والنقل 

 تستخدم هـذه المؤسسـات وسـائل إداريـة وماليـة وتنظيميـة معينـة تختلـف عـن تلـك  :الوسائل التي تستخدمها

 . من الميزانية العامة للدولةمثل القوانين والموارد المالية التي تأتي , المستخدمة في القطاع الخاص

أن المؤسســة العموميــة الإداريــة هــي مؤسســة تأسســت : " مــن التعــاريف التــي تطرقنــا إليهــا ســابقانســتخلص  

تخضع خضوعا , من قبل الدولة أو السلطات العامة بهدف تحقيق أهداف عامة تخدم المجتمع بشكل عام 

 ". كاملا لقواعد القانون العام وتكون خدماتها مجانية أو شبه مجانية

 :يف نستنتج الخصائص التاليةومن خلال هذه التعار 

وتكـون جـزءا مـن القطـاع  ,العامـةتأسست هذه المؤسسات بواسطة الدولة أو السـلطات  :الحكوميتأسيسها  -

  .العام

 . لى تحقيق الربح إ ولا تهدف, تعتمد على تمويل من الحكومة أو السلطات العامة  :التمويل العام  -

مثــل تــوفير الخــدمات , العامــة للمجتمــع وتحقيــق مصــلحته  تهــدف إلــى تلبيــة الحاجــات :الأهــداف العامــة   -

 . الصحية والتعليمية والبنية التحتية 

                                                 

مذكرة التخرج لنيل " التسيير المالي في المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري" بن عتو حميدة , عطلي فاطمة   1  
 09/06ص  2015/2014    -تيارت –استر مالية  جامعة ابن خلدون الم شهادة 
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وتتميـــز بالشـــفافية , تـــديرها هيئـــة إداريـــة تابعـــة للحكومـــة أو تعمـــل بنـــاء علـــى توجيهاتهـــا: الإدارة الحكوميـــة  -

 .والمساءلة

دارية دقيقة للتأ: الرقابة الحكومية  - قيق الأهداف المحددة لها وكفـاءة كد من تحتخضع لنظام مراقبة مالية وا 

 .ستخدام المواردإ

دارية دقيقة للتأكد من تحقيق الأهـداف المحـددة لهـا تخضع لنظام مراقبة مالية  :المراقبة المالية والإدارية - وا 

 .وكفاءة استخدام الموارد

  .  دون تحقيق أرباح مالية للمؤسسة نفسها , يتمثل في خدمة المجتمع وتحقيق الرفاه العام :  الهدف العام  -

 أمثلة عن المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وكيفية إنشائها_ (ثانيا

 1:ومن أمثلة لهذه المؤسسات في النظام الإداري الجزائري نذكر ما يلي

متحانــات والمسـابقات، الــديوان الــوطني لمحـو الأميــة، المعهــد الــوطني للإ نلـديواا, المراكـز الثقافيــة والتربويــة

ومـــن الأمثلــة أيضـــا  .الــوطني لتكـــوين مســتخدمين التربيـــة، وكلهــا مؤسســـات خاضــعة لوصـــاية وزارة التربيــة

ـــة الوطنيـــة لتطـــوير الفلاحـــة , لتطـــوير الاقتصـــاد الرقمـــي االوكالـــة الوطنيـــة للتشـــغيل  و  وكـــل هـــذه , الوكال

أي )المؤسسات تخضع في تنظيمها ونشاطها ونظامهـا القـانوني ومنازعاتهـا لأحكـام وقواعـد القـانون الإداري

 (.القانون العام

ا سبق ذكر بأن الدولة هي التي تقوم بإنشائها بواسطة قوانين تصدرها السلطة التشريعية وهي ضرورية كم 

دولـة، يضـاف إلـى ذلــك أن المرفـق العـام يســتند لتسـيير مصـلحة بشـكل دائــم وحسـن، ولهـذا فملكيتهـا تعــود لل

فــي وجــوده إلــى قــوة الإدارة وأموالهــا العامــة، حيــث تغطــي ميزانيــة الدولــة خســائره المحتملــة، فضــلا علــى أنــه 

                                                 

1
 07/09ص  سبق ذكرهمرجع  الحواطي فطوم و بورزيف سعاد  
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متيــازات الســلطة إيــه مــن يحــق لــلإدارة أن تطبــق علــى المرفــق العــام وســائل القــانون العــام، بمــا تنطــوي عل

 .العامة ومظاهرها

عض الهيئات الإدارية تفويضا عاما أو محدد بإنشاء المرفق العام في حـدود القيـود التـي يـنص يجوز منح ب

 .عليها القانون، وتستمد اختصاصها منه شكلا ومضمونا

جتماعيـة لأي دولـة مهمـا كانـت توجهاتهـا قتصـادية والإلإالحياة السياسية وا حورمالعمومية تعتبر المؤسسة 

فالــدور المنــاط بهــا يفــرض علــى المؤسســة العموميــة ذات , التــي تحظــى بهــا الفكريــة، ذلــك راجــع للأهميــة 

الطـابع الإداري الإسـتعانة بتقنيـات أسـاليب إداريـة متطـورة كتبنـي فلسـفة إدارة الجـودة الشـاملة حتـى تســتطيع 

 .مواكبة التطورات الحاصلة في شتى المجالات
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 في الجزائر ماهية المؤسسات الصحية  :المبحث الثاني

حيث تلعب دورا حيويا في تقديم , أهم أركان البنية التحتية في أي مجتمع تعتبر مؤسسات الصحية أحد 

وتوفر , تتنوع المؤسسات من المستشفيات إلى مراكز الصحية والعيادات . للمواطنين الخدمات الطبية 

رعاية صحية عالية الجودة تعمل مؤسسات الصحية على توفير , خدمات تشخيصية وعلاجية ووقائية 

تلعب دورا مهما في تعزيز صحة المجتمع , وتعزيز الوعي الصحي والوقاية من الأمراض , للمرضى 

ستنعرف ,في هذا المبحث سنتطرق إلى مفهوم المؤسسات الصحية وتطور التاريخي لها كما  .بشكل عام 

 .على أهم أنواع هذه المؤسسات ووظائفها 

 في الجزائر مفهوم مؤسسة الصحية  :الأولالمطلب 

حيث تعتبر المؤسسات الصحية  ,الصحيةأحد الأسس الرئيسية في نظام الرعاية فهي  المؤسسة الصحية 

فقد تنوعت مفاهيم المؤسسات الصحية  .والمجتمعاتالهيئات التي تقدم الخدمات الطبية والصحية للأفراد 

 :أهماسنذكر 

المؤسســـــات العموميـــــة للصـــــحة مؤسســـــات ذات طـــــابع إداري تتمتـــــع  بأنهـــــا " عريـــــف المؤسســـــة الصـــــحية ت

صــــلاح  ــــى وزارة الصــــحة والســــكان وا  ــــة وتخضــــع فــــي تســــييرها إل ــــة والاســــتقلالية المالي بالشخصــــية المعنوي

ثــــم  واريــــةالجالمستشــــفيات وتوضــــع تحــــت وصــــاية الــــوالي وهــــي علــــى مســــتويات أربــــع بــــدءا بالمؤسســــات 

 1". الاستشفائية الجامعيةالمراكز و المتخصصة الاستشفائية ثم 

                                                 

"  تسيير المؤسسات العمومية للصحة في الجزائر بين تحديات الواقع و مقاربات التحديث"   بن محمود بوعلام  1
 . 50المؤسسة العمومية الاستشفائية المسيلة  ص
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الماديــة  لمــدخلات الطبيــة و ا يــرالطبيــة و غ المهــنو  المتخصصــين مجموعــة: "الصــحية هــي  المؤسســة

 ســتمرارالإو  تهم و إشــباع حاجــاالمــرتقبين و المرضــي الحــاليين  خدمــةفــي نمــط معــين بهــدف  تــنظمالتــي 

 1.الصحية المنظمة 

و تتكـون مــن  محـددةو تلبيـة أهـداف  تحقيـق،يسـتهدف  إنســانيجتمـاعي ،إركيـب ت: "ا نهـلـى أكمـا عرفـت ع

 ".2خدمات الرعاية الصحيةالطبية متنوعة يقدمون الة و صحال ميدان الن بيمختصو  ين أفراد مهني

هــي هيئــة أو منظمــة مختصــة بتقــديم الخــدمات ومــن خــلال التعريــف الســابقة نســتنتج أن المؤسســة الصــحية 

تهدف إلى تحسـين وصـيانة صـحة الفـرد , ت العلاجية والوقائية والتثقيفية الصحية للناس تشمل هذه الخدما

دارية مؤهلة لتقديم الرعاية الصحية بجودة عالية , و المجتمع   .تعتمد هذه المؤسسات على فرق طبية وا 

  للمؤسسات الصحيةالتطور التاريخي : المطلب الثاني

حيـث تطـورت , تطور التاريخي للمؤسسـات الصـحية يعكـس تطـور المجتمعـات والحضـارات عبـر العصـور 

فـي العصـور القديمـة , هذه المؤسسات بشكل تدريجي لتلبيـة احتياجـات النـاس والتطـورات الطبيـة والصـحية 

ـــة الصـــحية تقتصـــر علـــى العلاجـــات الطبيعيـــة  ات ومـــع تقـــدم الحضـــارات ظهـــرت المستشـــفي, كانـــت الرعاي

, مؤسسات دينية وخدمات طبية بسيطة الوفي العصور الوسطى تطورت المستشفيات ك. والعيادات الطبية 

وظهــور الطــب  وفــي العصــر  الحــديث  تطــورت المؤسســات الصــحية بشــكل كبيــر مــع تقــدم العلــوم الطبيــة

 .حية الطبية الشاملة تشار التأمين الصحي والرعاية الصنوا  , الحديث والتخصصي 

                                                 

هادة ماستر تخصص مذكرة تخرج لنيل ش"  (المريض)أهمية جودة الخدمة الصحية في تحقيق رضا الزبون " بن مهيدي سليمة   1
 00ص  0516/0517ستشفائية الاسيري الهياكل 

 00صنفس الرجع بن مهيدي سليمة   2
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 ,المؤسسات الصحية في الحضارت القديمة:مؤسسات الصحية في تاريخها بثالث مراحل هيال رتم لقدت

الضوء  إلقاءيمكننا   .المؤسسات الصحية في العصر الحديث ,الإسلاميالمؤسسات الصحية في العصر 

 : على كل مرحلة من هاتيه المراحل

يرجع تاريخ المؤسسات الصحية إلي ما يقارب :1 القديمة الحضارات في الصحية المؤسسات_(أولا
أما الفراعنة من . معالجة المرضى  أساسياتمن وضع  أولقراط  أبوسنة قبل الميلاد ويعتبر 1055
 إما,وعلاج المرضى  وسميت بمعابد الشفاء  الإيواءسنة قبل الميلاد استخدام معابديهم 655حوالي 

وهي كلمة فارسية تعني  " ستانات بمار"اسم عليها  أطلقة مستشفيات في المدن الرئيسالفارسيون أنشأ 
وخصص الرومان " باسم سكيستا"قبل الميلاد بناو المستشفيات 273-232 الهند خلال  ماأدار المرضى 
الصحية  مؤسساتالتميزت .وعلاج المرضى الإيواء يحةالمسملحقة بالكنائس  أماكنميلادية  350-500

  :يلي  في العصر القديم بيما
الصحة الفرد  المرضى وتقديم العلاج مع التركيز على الإيواءستخدام المؤسسة الصحة كمكان إ_

 .هتمام بتغذيته ونظافته  فالشخصية من حيث الإ

 .ستخدام المؤسسة كمركز للتدريب  إ_

 . دراسة تأثيرات العوامل البيئة المختلفة على المرضى _

 .  الاهتمام بنظافة بيئة المؤسسة الداخلية_

رسـول " نشاؤها فـي مسـجدإتعتبر خيمة رفيدة التي تم 2:  الاسلامي العصرفي   الصحية مؤسسات_(ثانيا 

ه  770_ م756الواليـد بـن عبـد المالـك  ءنشـاا  و ,مستشفى ثابت في هـذا العصـر أول" صلى الله عليه وسلم

ما في العصر العباسـي فقـد تـم تشـيد عـدد مـن أ. الأطباءمستشفى متكامل في دمشق حشد له مجموعة من 

مجموعـــات هـــي  إلـــيالمؤسســـات الصـــحية فـــي بغـــداد ودمشـــق والقـــاهرة وقـــد تـــم تصـــنيف هـــذه المؤسســـات 

                                                 

لنيل  شهادة الماستر جامعة عبد الحميد ابن مذكرة تخرج " ر المؤسسات الطبية الاجتماعية والصحيةيتسي" بلمادي عز الدين  1
 10ص 0519_0517باديس  كلية العلوم الاقتصادية والتسير قسم علوم الاقتصادية سنة 

 17ص  نفسهمرجع بلمادي عز الدين 2
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مؤسســـات صـــحية متنقلـــة مثـــل "قيمـــت علـــى نهـــر دجلـــة أالمستشـــفيات التـــي "حية ثابتـــة مثـــل مؤسســـات صـــ

  :زت المؤسسات الصحية في الاسلام من الخصائص التي مي ," تشفى السبيل التي ترافق الحجاحمس"

   .الآخرينالمعدية بمخالطة المرضى  بإمراضعدم السماح للمرضى المصابين  -

   .بصفة دورية للمناطق النائية إرسالهاوجود مؤسسات متنقلة يتم  -

 .ومتخصصةمؤسسات صحية عامة  إنشاء -

غيــــرات دور كبيــــر فــــي التالصــــناعية كــــان لثــــورة :1 المؤسســــات الصــــحية فــــي العصــــر الحــــديث _(ثالثــــا

الصــحية بكثــرة  ففــي وقتنــا فظهــرت المؤسســات ,رت بــدورها علــى الخــدمات الصــحية  ثــجتماعييــة التــي أالإ

 إليهــاينظــر  وأصــبحمتنوعــة  أســماءعليهــا  وأطلــقدة دعــشــكالا متالصــحية  أتخــذت المؤسســة الحاضــر لقــد إ

جتمـاعي الإ نسـانالإنظـام  بأنهـاتـم وصـفها ,بالبيئـة وتأثيرهـا  الأفـراد علـى عتمادهـالإنظـام مفتـوح  أنهـاعلى 

 .ع الخدمـة ونفـس الوقـت المنتفـع بهـابوجـوده وهـو صـان إلاالنظـام ولا يعمـل  أساسهو  نسانالإ نالأوذالك 

 :تميزت ب

 .التركيز على العيادات الخارجية وتقديم الخدمات الصحية في منازل المرضى  _

 .الطبية الحديثة بشكل واسع ستخدام التقنيات التركيز على إ_

 .ستخدام معايير الجودة ومد  تحقيقها في المجالات الطبية إ_

 الجزائر في  أنواع ووظائف المؤسسات الصحية:الثالثالمطلب 

 في الجزائرأنواع المؤسسات الصحية _(أولا

هــي مؤسســات ذات طبيعــة خاصــة يــتم إنشــاء المراكــز الاستشــفائية  :المراكــز الاستشــفائية الجامعيــة _ (2

الجامعيـــة بموجـــب مرســـوم تنفيـــذي بنـــاء علـــى اقتـــراح مشـــترك بـــين الـــوزير المكلـــف بـــالتعليم العـــالي والبحـــث 

                                                 

1
 17ص  سابق  الرجع بلمادي عز الدين 
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الأول له ( تخضع لوصيتين ) كل من الوزيرين ممارسة الوصاية على المستشفى الجامعي  العلمي وبتقسيم

ستشــفائية الجــامعي مهـــام متعــددة فـــي ويمــارس المراكـــز الإ, ة بيداغوجيـــة ني لــه وصــايوصــاية إداريــة والثـــا

ـــدان الصـــحة يضـــمن النشـــاط الخـــاص بأعمـــال التشـــخيص  ســـتعجالات الطبيـــة والإ ستشـــفاءوالعـــلاج والإمي

والجراحية والوقائية إلـى جانـب ضـمان الخـدمات للسـكان القـاطنين بـالقرب منـه الـذين لا تغطـيهم القطاعـات 

ية التـــي حلـــت  محلهـــا مؤسســـات الصـــحة العموميـــة  الاستشـــفائية و المؤسســـات العموميـــة للصـــحة الصـــح

كـز الاستشـفائي الجـامعي تكـوين التـدرج ومـا بعـد التـدرج فـي علـوم وفي ميدان التكوين يـوفر المر . الجوارية 

 .لقة بها الطب بالتعاون مع المؤسسات التعليم العالي والمشاركة في إعداد وتطبيق البرامج المتع

ويــدير المراكــز , ن علــوم الصــحة أمـا فــي ميــدان البحــث العلمــي يقــوم بكــل أعمــال الدراســة والبحــث فــي ميــدا

وبـالرجوع , الجهـات القضـائية  ستشفائي الجامعي مجلس إدارة ويسيره مدير عام  يمثله بتلك الصفة أمـامالإ

اراتــه لـــم يســاير التشـــريع فيمــا يتعلـــق لــى التطبيقــات القضـــائية ويتضــح لنـــا أن مجلــس الدولـــة فــي أغلـــب قر إ

والتــي لا ( المستشــفى الجــامعي ) غالبــا مــا يطلــق عليهــا تســمية فهــذه المراكــز بالتســمية القانونيــة الصــحيحة 

 1. وجود في الخارطة الصحة 

هي تلك المؤسسات التي تتكفل بنوع من العلاج والتخصـص : المؤسسات الاستشفائية المتخصصة  _(1

عـادة التكييـف الطبـيدون غيره ومن  والاستشـفاء   أهمها أيضا تنفيذ نشاطات الوقايـة والتشـخيص والعـلاج وا 

المؤسسـات ويـتم إنشـاء  ةالولايـة الموجـودة بهـا لمؤسسـة الاستشـفائية المتخصصـ وهي تخضع لوصـاية والـي

بعـــد ستشـــفائية المتخصصـــة بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي بنـــاء علـــى اقتـــراح مـــن الـــوزير المكلـــف بالصـــحة الإ

تضـع تحـت وصـايته وتمـارس المؤسسـة الاستشـفائية المتخصصـة مهامـا متعـددة مـن  التـي, استشارة الوالي 

                                                 

مذكرة " تقييم جودة الخدمات الصحية في المؤسسات العمومية للصحة في الجزائر خلال جائحة كورونا  " هاجر  ةعمار  1
 25ص  0505/0501تخرج لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية  جامعة محمد خيضر بسكرة  
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وبـذلك نجـد بـأن  معـين عمـر  مجموعـة ذات جهازا عضويا أو أصابتكفلها بمرض معين أو مرض خلال 

 1. ستشفائية المتخصصة تتكون أما من هيكل واحد أو مجموعة من هياكل المؤسسة الإ

 : المؤسسات العمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية _ (1

 50فـي مـواده مـن المــادة  105-57حسـب المرسـوم التنفيـذي رقــم : 2المؤسسـة العموميـة الاستشــفائية_(أ

اري تتمتع بالشخصية المعنوية دهي مؤسسة عمومية ذات طابع إن المؤسسة الاستشفائية فإ 50 إلى المادة

عــادة ون مــن هياكـل للتشــخيص والعــلاج والإتحــت وصـاية الــوالي تتكــسـتقلال المــالي وتوضــع والإ ستشــفاء وا 

لمؤسسة العمومية التأهيل الطبي تغطي سكان بلدية واحدة أو مجموعة بلديات  وتحدد المشتملات المادية ل

 .ستشفائية بقرار من الوزير المكلف بالصحة الإ

وفـي , بالحاجات الصحية للسـكان , في التكفل بصفة متكاملة ومتسلسلة تتمثل مهام المؤسسة الاستشفائية 

 : الإطار تتولى على الخصوص المهام الآتية

عادة التأهي_  .ستشفاء ل الطبي والإضمان تنظيم وبرمجة توزيع العلاج الشفائي والتشخيص وا 

 .تطبيق البرامج الوطنية للصحة _  

 .جتماعية رار والآفات الإكافحة الأضضمان حفظ الصحة والنقاوة وم_

  . مستخدمي مصالح الصحة وتجديد معارفهم ضمان تحسين مستو  _ 

                                                 

 25ص  سابق المرجعهاجر  ةعمار   1
عمومية الاستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية إنشاء المؤسسات ال"    57/105مرسوم التنفيذي رقم   2

 15/11ص    0557مايو  19الموافق  1007جماد  الأول عام  50مؤرخ في   "وتنظيمها وسيرها 
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في مـواده مـن المـادة  105-57حسب المرسوم التنفيذي رقم :1المؤسسة العمومية للصحة الجوارية _ (ب

بالشخصـية اري تتمتـع هـي مؤسسـة ذات طـابع إدفالمؤسسـة العموميـة للصـحة الجواريـة  57 إلى المادة 56

تتكــون هـــذه المؤسســة مــن مجموعــة عيـــادات , ســتقلال المــالي وتوضــع تحـــت وصــاية الــوالي المعنويــة والإ

متعددة الخدمات وقاعات العلاج تغطي مجموعة من السكان وتحدد المشتملات المادية للمؤسسة العمومية 

ر مــن الــوزير المكلــف للصــحة الجواريــة والحيــز الجغرافــي الصــحي الــذي يغطــي مجموعــة مــن الســكان بقــرا

  .بالصحة 

 : ام المؤسسة العمومية للصحة الجوارية في التكفل بصفة متكاملة ومتسلسلة فيما يلي تتمثل مه

 .الوقاية والعلاج القاعدي _ 

 .تشخيص المرض _

 .العلاج الجواري _ 

  .الفحوصات الخاصة بالطب العام والطب المتخصص القاعدي _ 

 .الإنجابية والتخطيط العائلي الأنشطة المرتبطة بالصحة _

 .تنفيذ البرامج الوطنية للصحة والسكان _ 

 : وتكلف على الخصوص بما يلي  

لمســاهمة فــي ترقيــة وحمايــة البيئــة فــي المجــالات المرتبطــة بحفــظ الصــحة والنقــاوة ومكافحــة الأضــرار ا -

 .والافات الاجتماعية 

 .مي مصالح الصحة وتجديد معارفهم مستخد لمساهمة في تحسين مستو ا -
                                                 

 11ص  نفس الرجع   57/105مرسوم التنفيذي رقم  1
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 في الجزائر المؤسسات الصحية وظائف_ (ثانيا

والعمـل علـى الوقايـة , تقديم الرعاية الصحية اللازمة للأفـراد والمجتمعـات  ائف المؤسسة الصحية تشملظو 

ين تعتمد هذه المؤسسات على فرق متخصصة مـن الأطبـاء والممرضـ, من الأمراض وتشخيصها وعلاجها 

بالإضـــافة إلـــى العـــاملين فـــي الإدارة والـــدعم اللوجســـتي , والفنيـــين الطبيـــين لتقـــديم خـــدمات الرعايـــة اللازمـــة 

   . والمالي والتقني 

 1  :أهمها ما يلي الأساسيةتشترك المؤسسات الصحية في جملة من الوظائف 

  يللمرضة بالرعاية الطبيهي أساس وجود مؤسسة الصحة وتشمل كل ما يتعلق : العلاجيةالوظيفة. 

  ومنـع انتشـارها والتبليـغ عـن  الأمـراضمسـاهمة المؤسسـة فـي الوقايـة مـن  خلالوتتم من : ةقائيالوظيفة الو

 .الإعلاميةصحية في تثقيف الجمهور والتوعية كما تساهم المؤسسات ال. المعدية الحالات

  الموجهـــة للمرضـــى وتنـــدرج فـــي إطـــار مختلـــف  الإيـــواءتتمثـــل هـــذه الوظيفـــة فـــي خـــدمات : الإيـــواءظيفـــة و

   .الخدمات الصحية

  ــة الإداريــةالوظــائف  ,العامــةقــات لاالتقليديــة مثــل وظيفــة الع الإداريــةتنــدرج ضــمنها الوظــائف : والمالي

 .الخ...المحاسبة، التمويل

 

 

 

 

 
                                                 

 
1 oran2.dz/mod/resource/view.php?id=23662-https://elearn.univ   10المؤسسة الصحية العمومية  ص  

https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=23662
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 ةخلاص

لنا أن المؤسسة  تضحإ في الجزائر مفاهيم مؤسسة العمومية الصحية دراسة لمختلف جوانب خلالمن 

جتماعي لأي دولة حيث تلعب دورا حيويا في توفير ومية هي جزا أساسيا من النظام الإقتصادي والإالعم

 .جتماعي لمصلحة العامة وتحقيق التوازن الإالخدمات الأساسية للمواطنين وضمان تحقيق ا

تعمل على الرعاية الصحية مؤسسة تابعة للقطاع العام  بأنها  كما تعتبر المؤسسة  العمومية الصحية

هذه المؤسسات إلى ضمان توفير رعاية صحية عالية الجودة  تهدف, وتقديم خدمات صحية للمواطنين 

تعتمد المؤسسات , و تتضمن مهام  كتقديم الخدمات الطبية و العلاجية والوقائية , ومتاحة للجميع 

 .حلية وتعمل على تحسين الصحة العامة على تمويل عام من الحكومة أو السلطات الم العمومية الصحية
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 تمهيد

سـعى الحكومـة منـذ حيـث ت,جتماعية فـي الجزائـر قتصادية والإالقطاع الصحي من أهم القطاعات الإيعتبر 

شهد ,زمة وتطورها لإنشاء منظومة صحية منظمة ومتكاملةد إلى توفير الرعاية الصحية اللاستقلال البلاالإ

انــا لجميــع المــوطنين وتــوفير عتمــاد الخــدمات الصــحة مجإا القطــاع تحســنا ملحوظــا خاصــة بعــد تطــور هــذ

فــي الجزائــر أحــد أولويــات القطــاع  أصــبحت إدارة النفقــات العامــة.ية بشــكل ســريع حتياجــاتهم الصــحإكافــة 

حيث يسعى إلى تحليلها ودراستها لضمان صرفها والتحكم فيها بفعالية وذلك من خلال توزيعها بشكل جيـد 

 .على مختلف الموارد

فهــي تســتهلك الجـــزء , ستشــفائية تعــد جــزءا أساســيا مـــن البنيــة الصــحية فــي الدولــة فالمؤسســة العموميــة الإ

ولهــذا تــم تــوفير رقابــة ماليــة كاملــة علــى جميـــع , الأكبــر مــن ميزانيــة الدولــة التــي تخصصــها لهــذا القطـــاع

ليــة مــن أجــل تســيير و إدارة الما,العمليــات التــي تقــوم بهــا هــذه المؤسســات والهيئــات المعنيــة بهــذه العمليــات 

 . الممنوحة لكل  المؤسسات 

 :التالية باحثف نتطرق في هذا الفصل إلى المسو 

  _ سيدي الشيخ  الأبيض_ستشفائية تقديم عام للمؤسسة العمومية الإ :المبحث الأول 

 ستشفائية جرماني محمد الأبيض سيدي الشيخ مؤسسة العمومية الإالدراسة الميدانية لل:المبحث الثاني 
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 تقديم عام للمؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد : المبحث الأول 

مـن رعايـة الصـحية لمرضـى بمختلـف ستشفائية أهمية كبيرة في حياة الفرد والمجتمع لما تقدمـه لمؤسسة الإا

فهي تلعب دورا حيويا في النظام الصحي للبلاد حيث تسعى لتحقيق العدالة الصـحية , حتياجات الطبية الإ

المؤسســـة العموميـــة " التطـــرق  فـــي هـــذا البحـــث إلـــى  حاولنـــا. ضـــمان تـــوفر الخـــدمات الصـــحية للجميـــع و 

 .باعتبارها أحد المؤسسات العمومية " ستشفائية جرماني محمد بالأبيض سيدي الشيخ الإ

 التعريف بالمؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد : المطلب الأول 

تتمتـع بالشخصـية المعنويـة تشـفائية بأنهـا مؤسسـة عموميـة ذات طـابع إداري ستعرف المؤسسة العموميـة الإ

 50المــــادة ,  0557,  57/105المرســــوم التنفيــــذي )  والاســــتقلال المــــالي وتوضــــع تحــــت وصــــاية الــــوالي

عــادة التأهيــل الطبــي ،  تغطــي  ســكان ون مــن هيكــل للتشــخيص و العــلاج والإتتكــ   ,(15ص ستشــفاء وا 

 (.15ص 52المادة ,  57/105المرسوم التنفيذي )  مجموعة  بلديات البلدية الواحدة  أو

 57/105ســتندا للمرســوم التنفيــذي محمــد  هــي مؤسســة عموميــة إ ستشــفائية جرمــانيالمؤسســة العموميــة الإ

بالضـبط فـي شـارع , م فـي الأبـيض سـيدي الشـيخ  1976تم إنشاءها  في عـام ,  0557/ 19/50المؤرخ 

يضـم , موزعـة علـى مصـالح , سـرير150ستشـفائية بقـدرة إ, متر مربع  7555تها تبلغ مساح, أول نوفمبر 

 . نسمة  75555عامل يؤمنون التغطية الصحية لحوالي  010

 : مصالح وهي كالتالي  59ستشفائية جرماني محمد على تحتوي المؤسسة العمومية الإ

 ستشفائيةالمصالح الإ  : 

 .سرير 00 والتي تحتوي على :مصلحة الجراحة العامة -1

 .سرير 27 تحتوي على : مصلحة الطب الداخلي -0

  :مصلحة الاستعجالات الطبية الجراحية -2
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 .سرير  25 تحتوي على: والتوليدمصلحة طب أمراض النساء  -0

 .سرير 10تحتوي على :طب الأطفال  مصلحة -0

   .مصلحة علم الأوبئة   -6

  المصالح التقنية: 

 .الصيدلية _2.              مصلحة المخبر المركزي _0.        مصلحة الأشعة المركزية  -  1

 

 

 

 من إعداد الطالبتين بناءا على المعلومات المقدمة من طرف المؤسسة: المصدر

 

 المؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد اسم المؤسسة

 م1976سنة  تاريخ إنشاء المؤسسة

 شارع أول نوفمبر الأبيض سيدي الشيخ مقر المؤسسة

 مؤسسة عمومية الشكل القانوني

 عامل010 عدد العمال

 سرير150 عدد الأسرة

 نسمة  75555 نسبة التغطية الصحية

 509626006/509626000 رقم الهاتف والفاكس

 متر مربع 75555 المساحة

 للمؤسسةالبطاقة التقنية (: 02)الجدول رقم 
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 العمومية الاستشفائية جرماني محمدالهيكل التنظيمي للمؤسسة : المطلب الثاني 

 العلاقات بين الأقسام والموظفين ستشفائية تركبيها الداخلي يحدد كل التنظيمي للمؤسسة العمومية الإيعتبر الهي

 .التواصل الداخلي والتنسيق بين الأقسام من خلاله تضمن المؤسسة تنظيم سلس للعمليات و

 ستشارية إيزود بهيئة  و مجلس إدارة و يديرها مدير,جرماني محمد ستشفائية الإ يسير المؤسسة العمومية 

المسؤول بحيث يعتبر هذا الأخير  بقرار من الوزير المكلف بالصحة تعيين المدير  يتم. الطبيالمجلس تدعى 

 :يشمل التنظيم الداخلي لها و الموضوعة تحت سلطة المدير مايلي   عن حسن سير المؤسسة

 لمصالح الصحية المديرية الفرعية ل. 

 المديرية الفرعية للموارد البشرية . 

  المديرية الفرعية للمالية والوسائل. 

   المديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية والمرافقة. 

 :أما مكاتب المديرية الفرعية سنقوم بتقديمها كالتالي

 ــة للمصــالح الصــحية ــة الفرعي تشــتمل المديريــة الفرعيــة للمصــالح الصــحية علــى ثــلاث مكاتــب وهــي  :المديري

 .مكتب تنظيم ومتابعة النشاطات الصحية وتقييمها _   ./التعاقدمكتب _  / .القبولمكتب _ : كالآتي

 تشتمل المديرية الفرعية للموارد البشرية على مكتبين وهما :المديرية الفرعية للموارد البشرية: 

 .التكوينمكتب _   .    /والمنازعاتمكتب تسيير البشرية _                 

 وهيتشتمل المديرية الفرعية للمالية والوسائل على ثلاثة مكاتب : المديرية الفرعية للمالية والوسائل: 

 .مكتب الوسائل العامة والهياكل _  / .مكتب الصفقات العمومية _   / .مكتب الميزانية والمحاسبة _

  ــة ــة و المرافقــةالمديري ــزات الطبي ــة لصــيانة التجهي تشــتمل المديريــة الفرعيــة لصــيانة التجهيــزات :   الفرعي

               .مكتب صيانة التجهيزات المرافقة /مكتب صيانة التجهيزات الطبية  :الطبية و المرافقة على مكتبين وهما 
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 :وهذا ما يبينه الهيكل التنظيمي للمؤسسة في الشكل التالي

 

 

 
 

الذي يحدد التنظيم الداخلي 11/22/1026طبقا للقرار الوزاري المشترك المؤرخ في ن تيمن إعداد الطالب: المصدر 
 ستشفائيةالاللمؤسسة العمومية 

 

 

 المدير 

المديرية الفرعية  
الصيانة  

التجهيزات الطبية 
 والمرافقة 

مكتب الصيانة 
التجهيزات 
 الطبية 

مكتب الصيانة 
التجهيزات 
 المرافقة 

المديرية الفرعية 
  للمالية والوسائل

 مكتب الميزانية 

مكتب الوسائل العامة 
  والهياكل

 مكتب الصفقات 

المديرية  
الفرعية  

 للموارد البشرية 

مكتب تسيير 
الموارد البشرية 

 والمنازعات 

  مكتب التكوين

المديرية 
الفرعية  
للمصالح 
 الصحية 

  مكتب القبول

 مكتب التعاقد 

مكتب تنظيم النشاطات 
الصحية ومتابعتها 

 وتقديمها 

الاتصال  مكتب  مكتب التنظيم العام  

  ش/س ستشفائية بالأبيضكل التنظيمي للمؤسسة العمومية الإمخطط الهي(:08)الشكل رقم
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العموميــة الاستشــفائية ومــدير المؤسســة العموميــة للصــحة الجواريــة بقــرار يعــين مــدير المؤسســة : المــدير _(أولا

المـادة , 105_57المرسـوم التنفيـذي .) من الوزير المكلـف بالصـحة  وتنتهـي مهامهمـا حسـب الأشـكال نفسـها 

 (.10ص 19

داريايعتبر المدير المسؤول الأول والمسير الرئيسي للمؤسسة ماليا  ابعـة عمـل وهو مسؤول عن إشراف ومت,  وا 

ويســعى , ي المؤسســة كمــا يتخــذ القــرارات الهامــة فــي إطــار التنظــيم المعمــول بــه فــ. المؤسســة وتحقيــق أهــدافها 

ويستند في عمله على الدعم من السلك .يجابية مع الموظفين لتحقيق التسيير السليم للمستشفى إلبناء علاقات 

 .الطبي والشبه الطبي 

 :1تتمثل مهامه فيما يلي  :مهامه 

 يمثل المؤسسة أمام العدالة و في جميع أعمال الحياة المدنية. 

 هو الآمر بالصرف في المؤسسة. 

 يحضر مشاريع الميزانيات التقديرية و يعد حسابات المؤسسة. 

 يعد مشروع التنظيم الداخلي و النظام الداخلي للمؤسسة. 

 ينفذ مداولات مجلس الإدارة. 

 إلى السلطة الوصية بعد موافقة مجلس الإدارة عليه يعد التقرير السنوي عن النشاط ويرسله. 

 يبرم كل العقود و الصفقات و الاتفاقيات و الانفاقات في إطار التنظيم المعمول به. 

 يمارس السلطة السلمية على المستخدمين الخاضعين لسلطته. 

                                                 

1
المتعلق بإنشاء " 0660ماي  01الموافق ل 0401جماد  الأولى عام  60المؤرخ في   046_60المرسوم التنفيذي   

 33الجريدة الرسمية العدد , "ة وتنظيمها وسيرها المؤسسات العمومية الاستشفائية و المؤسسات العمومية للصحة الجواري
 00ص 06المادة  
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 يعين جميع مستخدمي المؤسسة باستثناء المستخدمين الذين تقرر طريقة أخر  لتعيينهم. 

 يمكنه تفويض إمضائه تحت مسؤوليته لمساعديه الأقربين. 

 :1يكلفون على التوالي  بما يلي  يتم تعينهم بقرار من الوزرة المكلف بالصحةمديرين ويساعده أربعة نواب 

صيانة التجهيزات الطبية _(0.  للمصالح الصحية_(2. للموارد البشرية_(0 . المالية والوسائل_ (1

 المرافقةوالتجهيزات 

الفرعية وكذلك مختلف المصالح و تعتبر الأمانة همزة وصل بين المدير العام و المديريات : الأمانة _(ثانيا

 : تقوم بها  التيومن مهام . فهي جزء من مكتب المدير الح الخارجية أخر  لمصا

 تسجيل الرسائل والتقارير الواردة والصادرة . 

  بالمدير والمعلومات الحساسة تنظيم وصيانة الملفات الخاصة. 

 تسجيل الوثائق المصادق عليها من قبل المدير  

 استقبال الضيوف لمقابلة المدير. 

بتنظيم وتنفيذ يتمثل عمل مديرية الفرعية للمصالح الصحية  :المديرية الفرعية للمصالح الصحية _(ثالثا

 :تتكون من المكاتب التالية ,النشاطات والأعمال الصحية العلاجية والوقائية داخل المؤسسة 

  يعتبر مكتب القبول  أداة رئيسية في تنفيذ إصلاحات المنظومة الوطنية للصحة حيث يمكنه  :مكتب القبول

تحسين كفاءة العمل وجودة الخدمات الصحية المقدمة وضمان توجيه المرضى إلى الخدمات المناسبة و 

إلى عدة ينقسم بدوره .الملائمة لحالاتهم  فهو يلعب دورا حيويا في تنظيم حركة المرضي داخل المؤسسة 

 : أقسام 

                                                 

1
 03ص  00المادة 06 نفس المرجع 046_60المرسوم التنفيذي  
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يهتم هذا القسم بتسجيل المريض الذي قدم طلب الاستشفاء الممنوح له مـن طـرف طبيـب : ستقبالقسم الإ _(أ

دراج كل المعلومات خاصة بالمريض  .فهو يعتبر أكثر الأقسام الحيوية, المستشفى في سجل خاص وا 

 .مات والإحصائيات و تسجيلهايهتم هذا القسم بجمع المعلو  :قسم حركة المرضى والإحصائيات_ (ب

يقــوم هــذا القســم بتنظــيم العلاقــة بــين المؤسســة والبلديــة والجهــاز القضــائي و إعــداد :قســم الحالــة المدنيــة_ (ج

 .بيانات الولادات والوفيات

فهو ,  يعد خزان المعلومات للمؤسسة ويلجأ إليه في حالة المنازعات والتحقيقات القضائية:قسم الأرشيف _ (د

 .الحفاظ على جميع الملفات الخاصة بالمرضى و السجلات و الوثائق يقوم ب

  بالإضافة إلى تقييم أداء الموردين , يقوم هذا مكتب بوضع الاتفاقيات والعقود ومتابعة تنفيذها  :مكتب التعاقد
 . وضمان جودة الخدمات والمنتجات المقدمة 

 يليكتب بما يقوم هذا الم  :مكتب التنظيم ومتابعة النشاطات الصحية: 
 .السهر على السير الحسن لنشاط المؤسسة وتنسيق علمها  -

 .تنظيم عمليات جراحية والسهر على حسن سيرها  -

 .تسيير صيدلة المؤسسة ومتابعتها وتنظيمها ومراقبتها -

 .تطبيق التعليمات الصادرة من وزارة الصحية والخاصة بتنظيم النشاط العمومي  -

مـن أهـم المـديريات المتواجـدة داخـل  تعتبـر مديريـة المـوارد البشـرية: المديرية الفرعية للمـوارد البشـرية _(رابعا

دارة العمومية وذلك للدور الهام الـذي تقـوم بـه مـن خـلال تسـيير ومتابعـة المسـار المهنـي للمـوظفين  المؤسسة وا 

 :وتضم المديرية مكتبين هما ,لعمل ابتداء من تاريخ تنصيبهم إلى غاية على التقاعد أو الانفصال عن ا

يقـوم هـذا المكتـب بنشـاطات تسـيير الحيـاة المهنيـة للمـوظفين مثـل :مكتب تسيير الموارد البشرية والمنازعـات_

ويقــوم بــبعض النشــاطات الهامــة , ومتابعــة القضــايا التــي تكــون المؤسســة طرفــا فيهــا ,الــخ ...الترقيــة , الأجــور 

 .مثل تخطيط الموارد البشرية 
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ـــب التكـــوين_ كمـــا يهـــتم بمختلـــف الـــدورات , يخـــتص هـــذا المكتـــب بتســـطير برنـــامج التـــربص ومتابعتهـــا : مكت

التكوينية لفائدة الموظفين كالأطباء والممرضين وذلك بالاتفاق مع معاهد متخصصة في شتى ميادين التكـوين 

 .الخاصة بالقطاع 

ديريــة بكــل العمليـات الماليــة فــي مختلــف الجوانــب تقـوم هــذه الم:لمديريــة الفرعيــة للماليــة والوســائل ا_(خامســا

أثـاث , سواء تعلق الأمر برواتب العمال , حيث تقوم بتقدير حاجيات المؤسسة بالنظر إلى الإيرادات والنفقات 

الوحيــد أمــام مــدير المؤسســة فــي كيفيــة تســيير  لوتعتبــر الممثــ, وغيرهــا حيــث تقــوم بإعــداد الميزانيــة لتنفيــذها 

 :  ابية وتضم المديرية ثلاث مكاتبحسالمعاملات ال

ستلام الفواتير الموقعة من إ ,فيذ الميزانية ومراقبة احترام الإعتمادات الممنوحة ص بتنيخت :مكتب الميزانية _ 

عداد حوالات الخاصة بالإنفاق مثل حوالات دفع الأجور ورواتـب المـوظفين بعـد مراقبتهـا  طرف المقتصد وا 

 .الميزانية والتأكد من مطابقة أرقام 

ــة _  , مــن أدويــة , تتمثــل مهامــه فــي إنشــاء جميــع الصــفقات الخاصــة بالمؤسســة : مكتــب الصــفقات العمومي

رسـالها ..أغذيـة  الـوزارة  إلـىالـخ حيـث يقـوم المكتـب بإنشـاء دفتـر الشـروط الخـاص بالصـفقة المـراد عقـدها وا 

ة ومن ثم يقـوم باسـتقبال الملفـات وفتحهـا ويقوم بنشرها في الجريدة الرسمي, الصحية من أجل الموافقة عليها

من أجل اختيار الملف المناسب وبعد , وثم دراسة الملفات على مستو  موظفي المكتب , بحضور المدير 

 . اختياره تقوم بإرسال اسم الشخص للجريدة الرسمية من أجل نشرها 

ــب الوســائل العامــة والهياكــل _  ــ :مكت ب المحافظــة علــى كــل مــا يتعلــق مــن مهــام  التــي يقــوم بهــا هــذا المكت

 .الخ.......وعلى سيارات الإسعاف , بالمستشفى ونظافتها وممتلكاتها 
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دور هذه المديرية هو إصلاح جميع الأعطاب للأجهـزة  :المديرية الفرعية لصيانة التجهيزات الطبية_(سادسا

صــلاح الأعطــاب إتعهــدين الصــحية والعتــاد المرفــق لهــا حيــث تلجــأ لنظــام التعاقــد مــع الم ذ تعتبــر بالصــيانة وا 

 : الممثل الوحيد أمام مدبر المؤسسة في كيفية وطريقة تسيير التجهيزات  وتضيم المديرية ثلاثة مكاتب 

تتمثل مهامه في متابعة ومرافقة وصيانة الأجهزة الطبية والمعدات  :الطبيةمكتب صيانة التجهيزات _

وذلك للاتصال بالخبراء في , تعهد يجب المرور بهذا المكتب وعند تحويل أي , الموجودة في المستشفى 

 . المجال 

 : يقوم هذا المكتب بنوعين من الصيانة :  مكتب صيانة التجهيزات المرافقة_

 قبل وقوع عطب يقوم بمراقبة المعدات من أجل تجنب الاعطاب :  الصيانة الوقائية . 

  بصــيانتها ومــن ثــم يمــلأ اســتمارة يكتــب فيهــا الآلات التــي قــام هــذا بعــد وقــوع العطــب : الصــيانة العلاجيــة

 .بصيانتها ونوع العطب الموجودة فيه وكل المعلومات المتعلقة بالصيانة

 جرماني محمد ومهامها ة الاستشفائية تسيير المؤسسة العمومي :المطلب الثالث 

ســتراتيجية تمكنهــا الإ هــدافالأقيــق مؤسســة العموميــة الاستشــفائية جرمــاني محمــد إلــى تحالتســعى 

خــدماتها ويــتم ذالــك مــن خــلال وكــذالك تحســين ,ن بــاقي المؤسســات حــتلال مكانــة جديــدة بــيمــن إ

 .والعمل على تحديد مهامها وتنفيذ هذه الأخيرة بطريقة جيدة ,تسيير مؤسستها على أحسن وجه 

 المهام التالية ستشفائيةلإتتولى المؤسسة العمومية ا: م المؤسسة العمومية الاستشفائية مها:   
عادة التأهيل الطبي  العلاجضمان تنظيم وبرمجة توزيع  -   .والاستشفاءالشفائي والتشخيص وا 

  .تطبيق البرامج الوطنية للصحة -

 .الاجتماعية والآفات الأضرارضمان حفظ الصحة ومكافحة  -

 .ضمان تحسين مستو  مستخدمي مصالح الصحة وتجديد معارفهم -
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 .ل بالقضايا الصحية الخاصة بالسكانالتكفل التام والمتكام -

وفقـا  وضـواحيها ذات نوعيـة جيـدة وبصـورة مسـتمرةالأبـيض سـيدي الشـيخ تقديم الخدمات الصحية لسـكان   -

 .والاستمرارية والانتظاملمبادئ المجانية والعدالة 

 .الطبية والتمريضية، قصد إعادة تأهيلهم وتحسين مستواهم المجالاتتعليم وتدريب العمال في  -

 .العجز وحالات الأمراضحدوث  ومعدلاتالعمل على إنقاص عدد الوفيات   -

أســاس  علــى الاستشــفائياســتخدام المؤسســة كميــدان للتكــوين الطبــي والشــبه الطبــي والتكــوين فــي التســيير  -

 .اتفاقيات تبرم مع مؤسسات التكوين

  تـــزودان بهيئـــة  يـــديرها مـــدير وتســـير المؤسســـة العموميـــة الاستشـــفائية بواســـطة مجلـــس إدارة،  :المؤسســـةتســـيير
 )11, 15 المادة, 105_57المرسوم التنفيذي رقم  ).ستشارية يطلق عليها بالمجلس الطبيالإ

التــي  17إلــى المــادة  11فــي مــواده مــن المــادة  105-57حســب المرســوم التنفيــذي رقــم :مجلــس الإدارة_( 1

 :وسنتطرق إليها فيما يلي تحدد أعضاء مجلس الإدارة ومهامهم وعهدتهم وعدد دورات المجلس

 أعضاء مجلس الإدارة: 

 ممثل عن الوالي، رئيسا. 

 ممثل عن إدارة مالية. 

 ممثل عن التأمينات الاقتصادية. 

 الاجتماعي ممثل عن هيئات الضمان. 

  لائيممثل عن المجلس الشعبي الو. 

 ممثل عن المجلس الشعبي البلدي مقر المؤسسة. 

 ه نظراؤهممثل عن المستخدمين الطبيين ينتخب. 
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 ممثل عن جمعيات مرتفقي الصحة. 

 ممثل عن العمال ينتخب في جمعية عامة. 

 رئيس المجلس الطبي. 

مـداولات مجلـس  الجواريـةستشفائية ومدير المؤسسة العمومية للصـحة يحضر كل من مدير المؤسسة العمومية الا

 .أمانتهما ويتوليان  دارة برأي استشاريالإ

 دارةلإعهدة مجلس ا:  

لعهدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد بقرار من الوالي، بناء على اقتراح من السـلطات  الإدارةأعضاء مجلس  يعين

 .والهيئات التابعين لها

شــكال لخلافتــه إلــى لأ، يعــين عضــو جديــد حســب نفــس االإدارةوفــي حالــة انقطــاع عهــدة أحــد أعضــاء مجلــس  

  .غاية انتهاء العهدة

ـــنهم بحكـــم وظـــائفهم بانتهـــاء هـــذه الوظـــائفعضـــاء الـــذين تـــم لأوتنتهـــي عهـــدة ا لمرســـوم التنفيـــذي رقـــم  ).تعيي

 (. 11ص 10المادة 105_57

  (. 10ص 10المادة 105_57لمرسوم التنفيذي رقم  ): الإدارةمجلس مداولات ومهام 

   مخطط تنمية المؤسسة على المدين القصير والمتوسط. 

  مشروع ميزانية المؤسسة. 

 التقديرية  باتالحسا. 

 الإداريةسابات  الح.  

 مشاريع الاستثمار. 

  مشاريع التنظيم الداخلي للمؤسسة.  
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 البرامج السنوية لحفظ البيانات والتجهيزات الطبية المرافقة وصيانتها . 

 (9_0 )الاتفاقيات المنصوص عليها من المادتين . 

  لاســيما هيئــات الضــمان الاجتمــاعي والتأمينــات ,العقــود المتعلقــة بتقــديم العــلاج المبرمــة مــع الشــركاء المؤسســة

 . الأخر والاقتصادية والجماعات المحلية والمؤسسات والهيئات 

 مشروع جول تعداد المستخدمين . 

 النظام الداخلي للمؤسسة . 

  الإيجاراقتناء وتحويل ملكية المنقولات والعقارات وعقود . 

 أو رفضها و الوصايا  قبول الهبات . 

 للتنظيم المعمول به اطبق, والاتفاقياتوالعقود  الصفقات.  

  (.10ص 17_17_16_10المادة 105_57لمرسوم التنفيذي رقم  )  :الإدارةاجتماعات مجلس 

في دورة غير عادية بناء  الاجتماعويمكنه .في دورة عادية مرة واحدة كل ستة أشهر الإدارةيجتمع مجلس 

 .عضائهأ(0/2 )على استدعاء من رئيسه أو بطلب من ثلثي

  في محاضر يوقعها الرئيس وأمين الجلسة وتقيّد في سجل خاص يرقمه ويؤشر  الإدارةمجلس  مداولاتوتحرر

   .عليه الرئيس

  الأولنظامه الداخلي ويصادق عليه أثناء اجتماعه  الإدارةيعد مجلس . 

   ةلمؤسسجدول أعمال كل اجتماع بناء على اقتراح من مدير ا الإدارةيحدد رئيس مجلس. 

 ذا لم يكتمل النصاب . بحضور أغلبية أعضائه إلا الإدارةمجلس  مداولاتتصح  لا  الإدارة سيستدعى مجلوا 

  .الحاضرين الأعضاءأيام الموالية ويمكن أن يتداول أعضاؤه حينئذ مهما يكن عدد ( 57)من جديد في الثمانية 
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  يكون صوت الرئيس  الأصواتالحاضرين، وفي حالة تساوي عدد  الأعضاءبأغلبية  الإدارةتؤخذ قرارات مجلس

 . مرجحا

  للاجتماعأيام الموالية ( 57)على موافقة الوالي في الثمانية الإدارةمجلس  مداولاتتعرض.  

هذا  خلالفي حالة اعتراض صريح يبلغ  إلايوما من إرسالها  (25) ينثلانافذة بعد ث المداولاتوتكون 

 .الأجل

ستشفائية العمومية بمرسوم رئاسي وتنهى مهامه بنفس الايتم تعيين مدير المؤسسة : العامالمدير _(1

 الأهدافالطريقة، يساعده في مهامه مديرين يعيّنون بموجب قرار الوزير المكلف بالصحة وهو مكلف بتحقيق 

الهيئة العمومية المذكورة ويتولى تسيير  الإدارةالمتعلقة بالهيئة ويسهر على تنفيذ البرامج التي يحددها مجلس 

في إطار احترام التشريع والتنظيم المعمول بهما، حيث يقوم بإعداد برامج النشاطات ويعرضها على مجلس 

، ويتصرف باسم الهيئة ويمثلها أمام العدالة وفي جميع أعمال الحياة المدنية ويمارس السلطة السلمية الإدارة

ن الخاضعين لسلطته ويعينهم وينهي مهامهم باستثناء على جميع المستخدمين، ويوظف المستخدمي

المستخدمين ويعد مشروعي التنظيم والنظام الداخلي للهيئة ويعد في نهاية كل سنة مالية تقريرا سنويا عن 

  .النشاطات مرفقا بجداول حسابات النتائج التي يرسلها إلى السلطات المعنية

 (.12ص 07_06_00_00المادة 105_57لمرسوم التنفيذي رقم  ):المجلس الطبي_(1

يعتبر المجلس الطبي جهاز استشاري وتقني داخل الهيئة وهو يضم أعضاء هم مسؤولي المصالح الطبية،  

والصيدلي المسؤول عن الصيدلية بالهيئة الاستشفائية، وجراح الألسنان يعينه المدير العام، وشبه الطبي 

وينتخب المجلس الطبي من بين أعضائه رئيسا ونائب .  أعلى مرتبة في سلك شبه الطبيينينتخبه نظراؤه من 

 . لمدة ثلاث سنوات قابلة لتجديد
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 بداء رأيه الطبي والتقني  :مهام المجلس الطبي يكلف المجلس الطبي بدراسة كل المسائل التي تهم المؤسسة وا 

 :يفيها، لاسيما فيما يأت

 ية بين المصالح الطبيةالتنظيم والعالقات الوظيف  . 

 عادة تهيئتها  .مشاريع البرامج المتعلقة بالتجهيزات الطبية وبناء المصالح الطبية وا 

  برامج الصحة والسكان . 

  برامج التظاهرات العلمية والتقنية. 

   لغاؤها  .إنشاء هياكل طبية وا 

 العلاج مصالح لاسيماالمجلس الطبي كل التدابير التي من شأنها تحسين تنظيم المؤسسة وسيرها،  يقترح 

 .والوقاية

 يضم المجلس الطبي ما يأتي :أعضاء المجلس الطبي:   

 مسؤولو المصالح الطبية. 

  ةالصيدلي المسؤول عن الصيدلي. 

    نسناالأجراح. 

  نمن أعلى رتبة في سلك الشبه الطبيي شبه طبي ينتخبه نظراؤه. 

    قتضاءلأاستشفائيين الجامعيين، عن الاممثل عن المستخدم. 

 يجتمع المجلس الطبي بناء على استدعاء من رئيسه في دورة عادية مرة واحدة كل    :اجتماعات المجلس الطبي

مــا مــن مــدير  الاجتمــاعويمكنــه   شــهرين مــا مــن أغلبيــة أعضــائه وا  فــي دورة غيــر عاديــة بطلــب إمــا مــن رئيســه وا 

 .صويحرر في كل اجتماع محضر يقيد في سجل خا. ستشفائية للصحة الجواريةلااالمؤسسة العمومية 
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ذا لـم يكتمـل النصـاب، يسـتدعى. بحضـور أغلبيـة أعضـائه إلاتصح اجتماعات المجلـس الطبـي  لا المجلـس  وا 

 الأعضــــاءأيــــام المواليــــة ويمكــــن أن يتــــداول أعضــــاؤه حينئــــذ مهمــــا يكــــن عــــدد  (57)فــــي الثمانيــــة مــــن جديــــد 

  .الأوليعد المجلس الطبي نظامه الداخلي ويصادق عليه أثناء اجتماعه  .الحاضرين
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 الدراسة الميدانية للمؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد: المبحث الثاني 

النفقــات الاستشــفائية جــزء مــن النفقــات العموميــة التــي تقــوم الدولــة بصــرفها مــن أجــل تحقيــق المنفعــة تعتبــر  

وتخضع هذه النفقات لرقابة ماليـة بموجـب القـوانين , الصحية العامة في إطار القانون الخاص بقطاع الصحة 

ى النفقــات وتســييرها هــدف للحفــاظ علــت, تقــوم بهــا أجهــزة الرقابــة يــتم تكليفهــا مــن قبــل الدولــة , ومراسـيم التنفيذيــة

وسـنتطرق فـي هـذا المبحـث إلـى طريقـة تسـيير نفقـات المؤسسـة العموميـة ومصـادر تمويلهـا و  .بأفضل الطـرق

 .وكيف تتم الرقابة عليها النفقات مع تطور هذه الأخيرة  كيفية تنفيذ

 هاستشفائية ومصادر تمويللاتسيير نفقات المؤسسة العمومية ا :المطلب الأول 

تسير نفقات المؤسسة العمومية الاستشفائية من طرف  المدير بصفته الأمر بالصرف ويساعده في ذلك 

نوجز ذلك  .المدير الفرعي للمالية والوسائل  وفق مجموعة من الإجراءات، وتعتمد على عدة مصادر لتمويلها

 :في مايلي 

 الاستشفائية المؤسسة نفقات تمويل مصادر: أولا 

 الدولة لها أقرتها أساسية مصادر ( 06 ) ستة على نفقاتها تمويل في العمومية الاستشفائية  المؤسسة تعتمد

 :1هي المصادر هذه الاستشفائية، بالمؤسسات الخاصة الميزانية مدونة بناء  على

وهو ما , مساهمة الدولة المصدر الرئيسي لتمويل المؤسسات العمومية الاستشفائية تعتبر:الدولة مساهمة_(2

وهي تمثل القيمة المخصصة من ,يعكس اهتمام الدولة بقطاع الصحة وحرصها على التكفل بنفقاته المختلفة 

والتي تشكل جزءا من القيمة الإجمالية , طرف وزارة الصحة لتسيير المؤسسة العمومية الاستشفائية 

 .ومية المخصصة من طرف الدولة لتمويل قطاع الصحة والمقتطعة من الخزينة العم

                                                 

المؤسسات , المتعلق بمدونة ميزانية المراكز الإستشفائية الجامعية " 0512جوان 12القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   1
 . المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات العمومية للصحة الجوارية, الإستشفائية المتخصصة 
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 في تمويل كبير دور جتماعيالإ الضمان لهيئات كانت لقد :الاجتماعي الضمان هيئات مساهمة _(1

 أن إلا المجاني، عتماد الطبإ بعد خاصة كبير بقسط ساهمت حيث الاستقلال، منذ الاستشفائية المؤسسات

 الاجتماعي، الضمان هيئات على سلبا  أثر  الثمانينات سنوات نهاية الجزائر بها مرت التي قتصاديةالإ الأزمة

 نسبة بأكبر لتساهم للدولة المجال لتدع المؤسسات الاستشفائية، تمويل في مساهمتها من أضعف بالتالي و

 .الصحية العمومية المؤسسة يةميزان في

 دائما و العمومية الأخر  المؤسسات مساهمات في تتمثل: العمومية الهيئات ت والمؤسسا مساهمة_(1

 .الميزانية في معدومة نجدها

 نشاطات الناتجة عن المداخيل في الإيرادات هذه تتمثل  :المؤسسة نشاط من عليها متحصل إيرادات _(8

 مساهماتالو  ستشفاء،الفحص،الإ العلاج، تكلفة بدفع المرضى مساهماتالك الاستشفائية، المؤسسة

 وحرق ستعمالللإ صالح غير العتاد الطبي بيع منة تيالآ الإيرادات كذا و التغذية، نفقاتال في المستخدمين

 .الخواص مع المبرمة تفاقياتالإ و النفايات،

 و اتفاقيات التعاون إطار في الدولية المنظمات مساهمات عن الناتجة الإيرادات تشمل  :أخرل إيرادات_(2

 .الاقتصادية المؤسسات مساهمة و الهبات و الإعانات و القروض كذا و الشراكة،

 و السنة تقوم بإقفال المالية السنة نهاية في الاستشفائية المؤسسات إن:  السابقة المالية السنوات أرصدة_(9

 الفائض هذه فان فائض المؤسسة حققت أن أي دائنا كان حالة ففي مدين، أو دائن كان إن الرصيد تحديد

 .نفقاتها لتمويل كإيراد المقبلة السنة ميزانية في للمؤسسة يمنح

 جرماني محمد  الاستشفائية المؤسسة نفقات تسيير :ثانيا

 ذلك في يساعده و بالصرف الآمر بصفته المديرقبل  من الاستشفائية المؤسسات في النفقات تسييريتم 

 مشروع إطار في بتقديرها أولا تبدأ حيث تمر بمراحل النفقات تسيير وعملية الوسائل، و للمالية الفرعي المدير
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 والتخطيط المؤسسة لنفقات الحقيقية التكلفة من المستمدة التوقعات المالية خلال من إعدادها ثم الميزانية،

 و قانونية ونصوص إجراءات بإتباع وهذا تنفيذها، في البدء جلأ من ذلك اعتمادها بعد من و السليم، المالي

 .محددة  تنظيمية

 فيها يقوم مؤسسات الدولة، و هيئات باقي مثل مثلها الاستشفائية العمومية المؤسسة إن  :النفقات تقدير_(أ

 التعليمات و المنهجية بناء  على المذكرة أفريل أو مارس شهر وبالتحديد الجارية المالية السنة أثناء المدير

 النفقات لمختلف تقديرات على يحتوي الميزانية التي مشروع بإعداد المالية وزارة و ةحصال الوزارة ترسلها التي

 1.المقبلة السنة لصرفها المؤسسة تحتاج التي

 أبواب من كل باب حسب الوسائل و للمالية الفرعي المدير بمساعدة المدير طرف من التقديرات إعداد ويتم

 إلى استنادا و والمديرين الفرعيين المصالح مختلف رؤساء مع يعقدها مصغرة لاجتماعات وفقا النفقات،

 مشاريعال المتضمن العمل مخطط و المقبلة، للسنة المسجلة كالنفقات المؤشرات، و المعطيات من مجموعة

 في يدخل التقديرات هذه إعداد و .الموارد البشرية لتسيير السنوي المخطط و صيانة،ال و قتناءالإ و نجازالإ

 و بالولاية السكان و الصحة مديرية إلى إرسالها يتم في الأخير التي التقديرية الميزانية مشروع إعداد إطار

 2 :التالية  بالوثائق مرفوقة المستشفيات صلاحالإ

 المقبلة للسنة العمل مخطط 

 العمومي المحاسب طرف من مؤشرة الحالية المالية السنة من معين لشهر الأجور مصفوفة.  

 العمومي المحاسب طرف من عليها مؤشر السابقة للسنة المالية الوضعية.  

 المحققة الإيرادات وضعية. 

                                                 

1
 م 06/50/0500يوم  رئيس  المديرية الفرعية للمالية والوسائلمقابلة مع   
 م07/50/0500: يومرئيس مكتب الميزانية و المحاسبة  معمقابلة  2  
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 على نشاطاتها تسيير تعتمد مؤسسة العمومية الاستشفائة جرماني محمد في :النفقات اعتماد و إقرار _(ب

المستشفيات   صلاحالإو  والسكان الصحة ووزارة المالية وزارة قبل من مشترك بقرار بها مرخص سنوية ميزانية

وتكون بقرار وزاري مشترك سنوي متضمن  .والنفقات الإيرادات وهما جانبين وتضم (51أنظر الملحق رقم )

توزيع الإيرادات والنفقات والمناصب المالية، للمؤسسات العمومية الإستشفائية، المؤسسات العمومية للصحة 

 .والمؤسسات الإستشفائية المتخصصة لكل ولاية والمراكز الإستشفائية الجامعية الحوارية

مية الإستشفائية بالاستناد إلى الإعتمادات المالية الممنوحة لها بإعداد الميزانية المؤسسة العمو  قومتحيث 

الأولية المتضمنة عناوين وأبواب مختلف النفقات والإيرادات الإستشفائية، ومن ثم إرسالها إلى مجلس الإدارة 

 .للمناقشة والمصادقة عليها ومنحها التأشيرة لتصبح قابلة للتنفيذ

 عاتق يقع على تنفيذها نإف عموميةال نفقاتال هي ستشفائيةالإ المؤسسة نفقات عتبارإب : النفقات تنفيذ _(ج

 لتنفيذا  بالمرحلة والمختص الاستشفائية العمومية المؤسسة مديرال في المتمثل بالصرف الآمر من كل

 و بالبلدية الخزينة أمين في العمومي المتمثل المحاسب ،و ( بالصرف الأمر التصفية، الالتزام،) الإدارية

 أوت  15 في المؤرخ 01_90على القانون بالاعتماد( الدفع ) المحاسبية التنفيذ  بالمرحلة المختص

 ديسمبر 31 غاية إلى جانفي 01 من المالية السنة خلال يكون التنفيذ و العمومية، بالمحاسبة المتعلق1990

 .( التكميلية الفترة ) المقبلة السنة مارس من 21غاية إلى تمديدها يمكن

  تنفيذ النفقات المؤسسة  العمومية الاستشفائية: المطلب الثاني 

 الإيراداتترسل وزارة المالية الميزانية الخاصة بالمؤسسة إلى مديرية الصحة في شكل مشروع يدرج فيه جميع 

المتوقع تحصيلها بحيث تكون موزعة على مختلف أبواب الميزانية، وكذا النفقات المسموح بصرفها وهي أيضا 

على  بالاعتمادتكون موزعة على مختلف أبواب الميزانية، وهذا يكون وفقا للتقديرات التي قامت بها المؤسسة 

التصرف بها تقوم بإرسالها للمراقب المالي ميزانياتها السابقة، وبعدها ترسل إلى المؤسسة ولكن قبل البدء ب
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عتمادات الممنوحة وفي حالة عدم وجود أي خطأ يمنح المراقب المالي الإلدراستها والتدقيق فيها والتأكد من 

عليها وبعدها تقدم  بالإمضاءتأشيرة القبول، وبعدها ترسل إلى والي الوالية أو مفوض من طرف الوالي يقوم 

 .مضاء عليهالإيقوم باالذي لمدير المؤسسة 

  النفقات المؤسسة  العمومية الاستشفائيةتقسيم: 
أما نفقات التجهيز , تضم النفقات الاستشفائية جانب واحد وهو نفقات التسيير الخاصة بالمؤسسة الاستشفائية 

الذي وتمثل مدونة الميزانية المرجع القانوني , فهي تبقى من اختصاص الولاية و مديرية الصحة والسكان 

 :1يتضمن النفقات الاستشفائية من خلال عنوانين هما 

 تحدد مواد يضم باب كل و أبواب ( 09 ) تسعةنقسم النفقات المستخدمين إلى ت: نفقات المستخدمين: أولا

 :هي الأبواب هذه و بدقة، النفقات فيها

 المتعاونين و المتربصين المرسمين، المستخدمين نشاط مرتبات: الباب الأول

 .العليا بالمناصب الخاصة التعويضات ذلك في بما أصنافهم بمختلف جميع الموظفين أجور تشمل

 المختلفة المنح و التعويضات: الباب الثاني 

 المردودية، علاوة و التأطير و التأهيل و والتوثيق العدو  خطر و بالمناوبة الخاصة التعويضات تشمل

 الطبية شبه و الطبية الخدمات و الإدارية الخدمات و الصحية النشاطات دعم خدمات تعويض إلى بالإضافة

 .العلاج خدمات تحسين و

 الخارجيين و الداخليين المقيمين، نشاط مرتبات: الباب الثالث 

 و الداخليين و المقيمين الطلبة نشاط أجور تضم هي و فقط، الاستشفائية الجامعية المراكز نفقات في نجدها

 .الخارجيين

                                                 

 . ذكرهمرجع سبق  0512جوان  12المؤرخ في  المشتركالقرار الوزاري   1
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 المتعاقدين المستخدمين مرتبات: الرابع الباب 

 المنح و التعويضات جميع و الجزئي، أو التوقيت الكامل بالتوقيت سواء المتعاقدين العمال مرتبات تضم

 .بهم الخاصة

  :المتعاونين و المتربصين المرسمين، للمستخدمين الاجتماعية الأعباء: الباب الخامس 

 البطالة على والتأمين الاجتماعي والضمان العائلي الطابع ذات بالخدمات النفقات الخاصة على تشمل

 .المسبق والتقاعد

 الخارجيين و الداخليين للمقيمين، الاجتماعية الأعباء: الباب السادس 

 الضمان و العائلي الطابع ذات الخدمات تضم و الخارجيين و المقيمين، الداخليين للطلبة موجهة أعباء هي

 .المسبق التقاعد و البطالة التأمين على و  الاجتماعي

 ينالمتعاقد للمستخدمين الاجتماعية الأعباء: الباب السابع 

 العائلي الطابع ذات الخدمات تضم و الجزئي، أو الكلي سواء بالتوقيت المتعاقدين للعمال موجهة أعباء هي

 .المسبق التقاعد و البطالة على الاجتماعي والتأمين الضمان و

 العمل حادث ريع و الجسدية لرضرار الخدمة معاشات: الثامن الباب 

 أثناء أو عملهم أماكن في العمال لها يتعرض التي الأضرار و عن الحوادث التعويضات جميع تشمل 

 .مهامهم ممارســة

 الاجتماعية الخدمات في المساهمات :الباب التاسع 

 .المسبق التقاعد حصة و الاجتماعي السكن تمويل و حصة الاجتماعية الخدمات لجان في المساهمات تضم
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 نفقات التسيير :ثانيا

 :باب وكل باب يحتوي على مجموعة من المواد وتتمثل في 17تنقسم نفقات التسيير إلى 
 المصاريف تسديد:  (02)الباب 

 مصاريف  المواد ، أو للأشخــــــاص النقل سواء مصاريف خارجه، أو الإقليم داخل سواء التنقل مصاريف تضم

 .المحضرين القضائيين و المحاميــــن و الترجمة و الخبرة و الدراســـــة

   :الدولة عاتق على مستحقة تعويضات و قضائية مصاريف :(01)الباب

 المرفوعة أو المصاريف المؤسسة تسديد ترفعها التي المنازعات و القضايا الناتجة عن المصاريف على تشمل

  .المؤسسة ضد

  :أثاث و عتاد (:01)الباب

 الأمن عتاد إصلاح و اقتناء ،و الهاتف آلي الإعلام و المكتب أثاث و العتاد صيانة و اقتناء مصاريف تضم

 .لواحق المطبخ و عتاد اقتناء الوقاية، و

إعداد  مصاريف الآلي، الإعلام مستهلكات و المكتب لوازم و الأوراق مصاريف تضم :لوازم(:08)الباب 

 .الأسرة و البياضة و التنظيف مواد المطبوعات،

 .النظافة و الأمن أعوان و الطبيين شبه و الطبيين سواء العمال ألبسة جميع تضم :ألبسة (:02)الباب

الانترنت،  و المواصلات و البريد مصاريف الوقود، و الغاز و الماء تكاليف :ملحقة تكاليف(: 09)الباب 

 .الصحف في الإعلان و التامين مصاريف

 العجلات و السيارات و إصلاح و صيانة السيارات، تجديد و اقتناء مصاريف : السيارات حظيرة(: 08)الباب

 .التامين و التقنية المراقبة السيارات و قسيمة مصاريف الغيار، قطع
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 القاعدية  المنشآت تهيئة و تأهيل إعادة و صيانة تكاليف  :القاعدية المنشآت تصليح و صيانة(:04)الباب 

 و الخردوات و و الترصيص  البناء مواد مصاريف المشتركة، المسالك و الفضاءات و الخضراء المساحات و

 .التكييف و التدفئة

 مصاريف تضم  :للمستخدمين التربص و التأهيل إعادة و الأداء تحسين و التكوين مصاريف(:06)الباب

 المسابقات و تنظيم الامتحانات مصاريف الأداء، تحسين و التكوين مصاريف الدراسية، المنح و التربصات

 .المهنية

  :العلمية التظاهرات و الملتقيات بالمؤتمرات، المرتبطة المصاريف(: 20)الباب 

 .الأجنبية بالوفود التكفل و المؤتمرات بمناسبة و الإقامة  التنقل مصاريف تضم

الاستشفائية  بالمؤسسة المقيمين المرضى تغذية مصاريف تضم  :الإطعام مصاريف و تغذية(: 22)الباب

 ن المستخدمي تغذية مصاريف ومرافقيهم،

 .الإداري الاستعمال ذات المحلات الوظيفية، السكنات إيجار :الإيجار مصاريف:(21)الباب

 :الطبية الأجهزة و الإنساني للطب الموجهة الأخرل المواد و الصيدلانية المواد و الأدوية(: 21)الباب

 الطبي مواد التصوير و أفلام الطبية و الغازات و الضمادات و المخبر مواد و المفاعلات و الأدوية مصاريف

  .والعلاج الأمراض لتشخيص موجهة طبية أجهزة الكشف، و

  :للوقاية النوعية النشاطات نفقات(: 28)الباب

 النظافة مواد و عتاد الوقائي، الاستعمال ذات و المواد مغذية أوساط و الأمصال و الحقن شراء مصاريف 

 أنشطة نفايات لتسيير الضرورية المواد الطفل، و الأم الغذائية لحماية المواد الطبي الحليب الاستشفائية،

 .المعدية المخاطر ذات العلاج
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  : الطبية الأدوات و ملحقاته و الطبي العتاد وصيانة اقتناء(: 22)الباب

 مصاريف المرضى ، و إدماج التكييف إعادة عتاد و الجراحية ، والملحقات الطبية العتاد اقتناء مصاريف

 .والتصليح الصيانة

 الهيئات العمومية و العسكرية المستشفيات لدل الكشف و الاستشفائية المصاريف تعويض(: 29)الباب

 :  خاصة اتفاقية تحكمها أمراض من يعانون لا الذين المحولين المرضى بعنوان

 لهم المرضى ليس هؤلاء يكون أن بشرط العلاج قصد أخر  مؤسسات إلى المرضى تحويل مصاريفتضم  

 .خاصة لاتفاقيات خاضعة أمراض

  :العلمي البحث نفقاتال(:28)الباب

 و العتاد صيانة و شراء البحث العلمي، في المشاركين الخبراء أتعاب و الاستشارات مصاريف تضم

 .المهمات و التنقلات العلمية، المواد و المنقولات

 .المتعلقة بالتوأمة بين المستشفيات العمومية للصحة لنفقاتا (:24)الباب

و  بالأدويةالمصاريف المتعلقة كذا ,  الإطعامو  الإيواءمصاريف و  التنقلاتمصاريف المهام و تضم  

 .المستهلكات الطبية

  1011عرض ميزانية التسيير الابتدائية لسنة 

عرض ميزانية المؤسسة محل الدراسة في الفترة المذكورة وذلك لتوضيح التقسيمات النفقات العامة وكذا  سيتم

 (.50)أنظر الملحق رقم) الإيرادات

  الإيرادات :الأولالفرع _(أ
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 للمؤسسة العمومية الاستشفائية جرماني محمد 1011لسنة  الإيراداتيبين : (01)رقم  الجدول

 بالدينار الجزائريالمبلغ  الإيرادات

 095905555.55 مساهمة الدولة:  51الباب 

 105555555.55 مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي: 50الباب

 55 مساهمة المؤسسات والهيئات العمومية: 52الباب

 0555555.55 الايرادات المتحصل عليها من نشاط المؤسسة: 50الباب 

 55 موارد أخر : 50الباب 

 55 رصيد السنوات المالية السابقة: 56 الباب

 620905555.55 المجموع

 المديرية الفرعية للمالية والوسائل أنظر الملحق :المصدر 

 

من خلال الجدول نلاحظ أن الدولة أكبر مساهم في تمويل مؤسسة الاستشفائية جرماني محمد  بملغ يقدر 

ها ي، ويل( 105555555.55)ثم مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي بملغ ( 095905555.55)ب 

فهو معدوم،  6و  0و 2، أما الباب (0555555.55)الإيرادات المتحصل عليها من نشاط المؤسسة ب 

 .على ثلاثة مصادر في تمويل نفقاتها  تعتمد المؤسسة جرماني محمدنقول أن إذا 
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 النفقات  :الثاني  الفرع_ (ب 

 نفقات المستخدمين:  العنوان الأول

 1011 لسنة لنفقات المستخدمين ةينسب يمثل دائرية(: 02)الشكل

 
 

أبواب، ومن دراسة نفقات المستخدمين للمؤسسة  9المستخدمين تنقسم إلى أن نفقات  نلاحظ أعلاهمن خلال الشكل 

تعاونين أكبر نفقة في مالمرسمين و المتربصين والجرماني محمد فنلاحظ أن الباب الأول مرتبات نشاط اللمستخدمين 

ثم يأتي بعد ذلك الباب الثاني خاص التعويضات والمنح المختلفة  % 29بنسبة ( 10151555555)المؤسسة  بملغ 

التاسع المساهمات في الخدمات الاجتماعية  ، ثم الباب %26بنسبة (  10700155555)بملغ بقدر 

  .   %2و %5د ذلك تأتي الأبواب الأخر  تتراوح بين ، وبع %17بنسبة ( 957055555)
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 نفقات التسيير  :العنوان الثاني 

 1011يمثل الأعمدة البيانية  للنفقات التسيير (: 09)الشكل رقم 

 

 17فـإن نفقـات التسـيير تنقسـم إلـى    0502لسـنة والذي يمثل الأعمدة البيانيـة للنفقـات التسـيير  56من خلال الشكل 

هو  (9255555555)خاص ب التكاليف الملحقة بمبلغ  56وبدراسة نفقات المؤسسة جرماني محمد فإن البابباب، 

المـواد الصـيدلانية ومـواد أخـر  موجهـة للطلـب الإنسـاني والمسـتلزمات , الأدوية : 12، ثم الباب أكبر نفقات المؤسسة 

 115555555) ث تتـــــــراوح بـــــــين ، وبعـــــــد ذلـــــــك البـــــــواب الأخـــــــر  حيـــــــ( 9555555555)الطبيــــــة بمبلـــــــغ بقـــــــدر ب

 .   ( 0665255555و

 الاستشفائية لمؤسسةل نفقات العمومية  تطور 

 المقدمة المالية المخصصات حيث من ستهلاكاالمؤسسات إ الأكثر الاستشفائية العمومية المؤسساتتعد 

 مع توافقا لموارد أخر  المؤسسات هذه حاجة فيه تتضاعف التي الوقت في للصحة العمومية للنفقات

 الإعتمادات هذه بالتالي أصبحت و الجزائر، تشهدها التي والصحية الاجتماعية و الاقتصادية المتغيرات

 .الدولة ميزانية على الملقاة شدة الأعباء من و زادت دائم، و مستمر بشكل متزايدة و ثقيلة جد المالية
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، وذلك لمعرفة السنوات المؤسسةتطور النفقات العمومية في الميزانية ل (52)منا بإنجاز الجدول رقم فق 

، أو حدث توازن في الميزانية ، وأتبعنا  انخفاض  ، والسنوات التي حدث فيهاتزايد التي حدث فيها 

 .الاستشفائية المؤسسة تتطور نفقاالجدول بمحنى بياني يوضح بدقـة 

 الاستشفائية لمؤسسةل طور النفقات العمومية ت_ (أ

قمنا  0502إلى غاية سنة  0517سـنة طرف المؤسسة محل الدراسة لمن على الميزانية المقدم  بالاعتماد

قيمة النفقات وقيمة الإيرادات المخصصة لكل سنة لمعرفة إذا كان  والذي يتضمنبإنجاز الجدول التالي، 

 : المؤسسة في الميزانيةزيادة أو انخفاض هناك 

 ( 1011إلى 1028من ) للمؤسسة الاستشفائية طور النفقات العمومية ت(: 01)الجدول رقم

  النفقات العامة الإيرادات العامة السنوات

 دج 050.155.100.62 دج 079.025.555.55 0517

 دج 060.700.795.21 دج 077.697.555.55 0517

 دج 076.955.151.16 دج 092.029.555.55 0519

 دج 000.106.027.55 دج 001.062.555.55 0505

 دج 070.179.016.71 دج 096.907.070.00 0501

 دج 757.920.705.00 دج 712.165.555.55 0500

 دج 759.076.965.55 دج 715.077.555.55 0502

 

 من إعداد الطالبتين بالاعتماد على معطيات مكتب الميزانية و المحاسبة و أمين الخزينة: المصدر
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 : نلاحظ( 52)من خلال الجدول رقم 

نفقات الخاصة بمستشفى جرماني محمد للفترة من سنة اله لاتوضح البيانات الواردة في الجدول أع

حظ عموما أن هناك تطور و تزايد مستمر و متفاوت في نفقات لاحيث ن 0502إلى غاية 0517

 0517 دج في سنة 05015510062فلقد ارتفعت النفقات من , خر لأستشفائية من سنة المؤسسة الا

أما في سنة , %10,70أي بنسبة تطور بلغت  0517دج في سنة  060.700.795.21لترتفع إلى 

واستمر هذا , 0517مقارنة مع سنة  %0,70دج  بنسة تطور  076.955.151.16فارتفع إلى   0519

,   0519مقارنة مع  11,20%دج بنسبة تطور  000.106.027.55فارتفع إلى  0505التطور في 

 %7,76دج حيث بلغت نسبة تطور ب  070.179.016.71ب   0501إلى غاية   0505كذلك في 

دج  فكانت  757.920.705.00بارتفاع  0500إلى عام  0501ونلاحظ في زيادة ملحوظة من عام, 

 10,27دج بنسة تطور  759.076.965.55النفقات ب   تارتفع  0502وفي عام  , % 01,17نسبة 

 .0500مقارنة بسنة %

رتفعت بشكل مستمر على مر السنوات دون أي انخفاض مع إخير نقول أن النفقات المؤسسة قد وفي أ

تكون هذه الزيادات , (  %01,17و % 0,76)والسريع أي بين  ئوالمبطنسب تغير تتراوح بين الارتفاع  

 :لتطور النفقات في النقاط التاليةلأسباب الرئيسية لأسباب مختلفة  يمكن إبراز أهم ا

ييرات التي شهدتها القوانين الأساسية الخاصة بالتعويضات سواء بالنسبة للسلك الطبي، شبه الطبي و التغ -

الإداري خلال السنوات الأخيرة ، و هذا ما يفسر النسبة الكبيرة للنفقات التي استهلكتها المؤسسة و ذلك 

 . لتغطية الزيادة في كتلة الأجور ونفقات التسيير

 .العتاد و المعدات الطبية قتناءإرتفاع تكاليف إ -

 .رتفاع تكاليف شراء المواد الغذائية، مواد التنظيف والألبسة بسبب ارتفاع المستو  العام الأسعارإ -
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 للمؤسسة الاستشفائية منحنى تطور النفقات العمومية _(ب

خـلال الفترة الممتدة  للمؤسسة الاستشفائيةلنفقات العمومية ليوضح لنا التطور البياني  ( 57)رقم  لشكلوا

 .0502إلى غاية سنة  0517من سنة 

 

 

 

 نفقات المؤسسة العمومية الاستشفائية محمد جرماني الالرقابة المالية على :المطلب الثالث

 : تكون الرقابة على النفقات العمومية في المؤسسة الاستشفائية على ثلاثة مراحل أساسية 

 الرقابة السابقة على النفقات الاستشفائية : أولا 

 للمؤسسة الاستشفائية جرماني محمد منحنى تطور النفقات العمومية (:08)الشكل رقم 
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 المالي المراقب رقابة تطبيق: 

حيث يلعب دورا مهما في ضمان شفافية , ستشفائية ي جزءا أساسيا في المؤسسة الإيعتبر المراقب المال

 نهابالصرف ف للآمر المالي المستشارفهو . العمليات المالية وتنفيذ السياسات المالية بكفاءة ونزاهة 

 أثر وينتج عنها الاستشفائية المؤسسة في ينشأ قرار و تزاملالإ عملية كل في يراقبه و يتابعه و يلازمه

 الآمر يحررها التي القرارات و لتزاماتالإ على المالي المراقب لرقابة أشكال هناك عموما و , مالي

 :   هي و المؤسسة في بالصرف

  الرقابة على الميزانية التسيير الأولية : 

تعتبر الرقابة على الميزانية التسيير الأولية هي الأساس الرقابة سابقة علـى القـرارات الالتزامـات التـي تقـوم  

فهي رقابة المراقـب المـالي علـى الأمـر بالصـرف , بها المؤسسة كخطوة من خطوات صرف نفقات التسيير 

نه يتم تحديد الميدانية فإ ودراسة 0557ماي 19ل المؤرخ  105-57ومن خلال نص المرسوم التنفيذ رقم 

ستشــفائية جرمــاني محمــد بنــاءا علــى قــرار وزاري مشــترك بــين وزارة ة الميزانيــة المؤسســة العموميــة الإمدونــ

بـاب مخصـص , ما نص عليه المرسوم أن ميزانية المؤسسة تشمل بابين , المالية والوزارة المكلفة بالصحة 

مشــروع الميزانيــة ويعرضــه  بإعــداد( بالصــرف الآمــر) روبــاب مخصــص للنفقــات كمــا يقــوم المــدي الإيــرادات

وتـتم عمليـة الرقابـة علـى الميزانيـة والمصـادقة عليهـا . للموافقة عليـه اإذبعد  إرسالهويتم  الإدارةعلى مجلس 

 :عن طريق عدة هيئات يمكن إيجازها فيما يلي

 عتمــادالإأي موافقــة البرلمــان علــى مشــروع قــانون الماليــة المتعلــق بالصــحة وعلــى  :مصــادقة البرلمــان -

ليليهـــا صـــدور القـــرار الـــوزاري المشـــترك والمتضـــمن توزيـــع الإيـــرادات والنفقـــات  ،المـــالي المخصـــص لهـــا

 .الإجمالية وتوزيعها المفصل حسب عناوين وأبواب
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 خـلال الدراسـة الميدانيـة نجـد أنـه بعـد صـدورمـن (: المـدير) مر بالصـرف مصادقة المراقب المالي والآ -

 مــرميزانيــة التســيير مــن قبــل كــل مــن الآالقــرار الــوزاري تــتم المصــادقة حــول التقريــر المتضــمن مشــروع 

 .بالصرف والمراقب المالي بعد الإطلاع على كل الوثائق اللازمة

بعـد القيـام (:لطة الوصـيةالسـ)مر بالصرف والمراقب المالي والوالي أو المكلـف نيابـة عنـه مصادقة الآ -

بعمليــة توزيــع الإيــرادات حســب عنــاوين وأبــواب ومــواد وتقســيم النفقــات إلــى نفقــات المســتخدمين ونفقــات 

تتم المصادقة عليها كاملة بجميع عناوينهـا وأبوابهـا ,التسيير وتقسيمها بدورها إلى عناوين وأبواب ومواد 

والـــوالي أو  اقـــب المـــالي والأمـــر بالصـــرف المـــديروموادهــا إلـــى أخـــر صـــفحة مـــن الميزانيـــة مـــن قبــل المر 

 (. مدير الصحة والسكان)المكلف نيابة عنه 

داخل نفس الباب تتم  أنه عند الرغبة في تحويل الإعتمادات من مادة إلى مادة أخر  إلي  الإشارةيجب 

 .التأشيرمر بالصرف وترسل نسخة إلى المراقب المالي للمؤسسة المعنية للتكفل و بقرار من الآ

 الوطني الإقليمبمهمة داخل  الأمرلرقابة عن مصاريف ا 

تعويض تمنحه المؤسسة العمومية  الإستشفائية جرماني محمد بالأبيض سيدي الشيخ عن المصاريف 

التي يلتزم بها الموظف الذي أرسل في إطار الأمر بالمهمة من طرف الهيئة المستخدمة لإنجاز تنقلات 

يوما متتالية وللحصول على  25م عن مقر عمل الموظف ولفترة تقل أو تساوي كل05في نطاق يزيد عن 

 :هذا التعويض يجب إرسال الأوراق الثبوتية الآتية إلى المراقب المالي

بطاقة الالتزام في نسختين موقعة مـن قبـل الأمـر بالصـرف تتضـمن تعويضـات عـن أوامـر القيـام بالمهمـات 

ة سواء بسيارتهم الخاصة أو الإدارية أو سيارات الإسعاف مهما كان لعديد من الموظفين في مهمات مختلف

تـزام للإوتكـون بطاقـة ا الـخ... موضوع المهمـة سـواء كانـت إداريـة أو لنقـل مـريض أو فيمـا يتعلـق بـالتكوين 

  :مرفقة بما يلي
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ممضاة من طرفي العـون  (.....فترة، وسيلة النقل، المبالغمكان التنقل، ال)کشف مصاريف التنقل يضم  -

 .بالصرف  الآمرو 

بالمهمــة صــادر مــن المســؤول يبــين فيــه الهــدف مــن التنقــل، المــدة، وســيلة النقــل وتــاريخ الــذهاب  الأمــر -

 .والإياب

تذاكر النقل عليهـا، اسـم الناقـل وتـاريخ التنقـل، مبلـغ الخدمـة، إمضـاء وخـتم الناقـل، فـي حالـة التنقـل فـي  -

 .يارة أجرةحافلة لنقل المسافرين أو س

الدراســة الميدانيــة قمنــا بمعاينــة كيفيــة التعــويض عــن مصــاريف المهــام والرقابــة عليهــا وكيفيــة  خــلالومــن  

أرسلت إلى الرقابة المالية تضمنت التعويض عن عدد من  التزاممعالجتها حيث شمل مجال الدراسة بطاقة 

 .المهمات وكان مجال دراستنا موظف في مهمة واحدة

  إداري  (ع_ا) :بتكليف السيد  شيخجرماني محمد بالأبيض سيدي قامت المؤسسة العمومية الإستشفائية

 . ( 52أنظر الملحق رقم : )كالأتي  مهمة إداريةبغرض  البيضولاية ب مديرية الصحة بالتنقل إلى

 صباحا 56:55على الساعة  0500جانفي  05الذهاب بتاريخ :51المهمة 

  مساءا 19:  55على الساعة  0500جانفي  05العودة بتاريخ 

أرسلت أوامر القيام بالمهمات إلى الرقابة المالية كوثائق مرفقة وتكون هاته الأوامر مؤشرة من قبل المحرر 

الأمر القيام بالمهمة سواء كان مدير فرعي أو مراقبا عاما أو مدير مناوبة وتكون مؤشرة أيضا من قبل 

وقامت المؤسسة العمومية الإستشفائية بتحرير کشف لمصاريف التنقل  المستقبلةالأمر بالصرف والهيئة 

 .(50ر الملحق رقمظأن)متضمنا إمضاء الأمر بالصرف الموظفالموكلة إلى  الخاصة بهاته المهمات

 ويكون كشف مصاريف التنقلات في شكل ورقة مزدوجة مطبوعة على أربعة أوجه متضمنة كافة

 .و يقوم المراقب المالي بالتحقق من جميع  الموظف والميزانية والتعويضات والتنقلاتالمعلومات المتعلقة ب
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أن هاته التعويضات تختلف حسب نوع المهمة ومدتها والمسافة المقطوعة وحسب الشخص وجب الذكر 

لى غير ذلك ونلاحظ  أنهاالقائم بها حيث  من خلال مجال الدراسة  هذاتحسب حسب الدرجة والراتب وا 

وتنطبق نفس الإجراءات بالنسبة لجميع الأفراد المكلفين بأوامر القيام بالمهمات والواردة ، ي قمنا بهالذ

حيث ترفق بجميع أوامر المهمات وكشوف المصاريف وقد ( 50محلق رقم )  الالتزامأسمائهم في بطاقة 

بمهمتين مختلفتين مثلا الأولى إدارية والثانية لجلب الدواء كشفين للمصاريف يوضح كل واحد فيهم  نيكو 

 .طبيعة العملية

 يتخصص مكتب الصفقات العمومية بتحضير جميع العمليات المتعلقة  :الرقابة على الاتفاقيات

الوسائل و مدير بالصفقات العمومية للمؤسسة و تحت إشراف كل من المدير الفرعي للمالية و 

المؤسسة، حيث انه في نهاية كل سنة يقوم هذا المكتب بتحضير جميع مشاريع دفاتر الشروط 

 1.و تخضع هذه الاتفاقيات إلى رقابة خارجية و داخلية , للصفقات العمومية الخاصة بالسنة المقبلة

 :الرقابة الخارجية _(أولا

مية الاستشفائية بالأبيض سيدي الشيخ التي تقوم تختص بها لجنة الصفقات العمومية للمؤسسة العمو 

 .دراسة جميع مشاريع دفاتر الشروط للصفقات العمومية

ستنادا للمقرر إالبيض  لايةو لرر صادر عن مدير الصحة و السكان تتشكل اللجنة بمق : تشكيل اللجنة_(أ

الصحة و السكان  ترأسها مديري 01/50/0516المؤرخة في: 07إنشاء لجنة الصفقات العمومية رقم 

  :ية و تضم الأعضاء الآتيةلاللو 

 مدير المؤسسة العمومية الاستشفائية بالأبيض سيدي الشيخ 

                                                 

1
 50/52/0502يوم مكتب الصفقات العمومية مقابلة مع رئيس   
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 ممثل عن رئيس المجلس الشعبي )ممثل منتخب عن المجموعة الإقليمية بالأبيض سيدي الشيخ

 (.البلدي

  (المحاسب العمومي) ممثل الوزير المكلف بالمالية عن مصلحة المحاسبة . 

 (.المراقب المالي)مثل الوزير المكلف بالمالية عن مصلحة الميزانيةم 

 يةلاحة التقنية المعنية بالخدمة للو ممثل المصل. 

 : آلية رقابة اللجنة_ (ب

من قبل مكتب الصفقات العمومية ترسل إلى المكلف بمكتب ( 56الملحق ) بعد تحضير دفاتر الشروط 

ستدعاءات لجميع أعضاء إلوالية، الذي بدوره يقوم بإرسال السكان لالصفقات العمومية بمديرية الصحة و 

أيام من الاجتماع، مع تعيين ( 57)اللجنة مرفوقة بنسخة من دفاتر الشروط محل الدراسة قبل ثمانية 

يتم اجتماع اللجنة في التاريخ و المكان المحددان سلفا، .مقرر اللجنة الذي يشترط أن يكون أحد أعضائها

 :يه جميع دفاتر الشروط المجدولة في برنامج الاجتماع ليتم تحليلها من الجوانب التاليةو تدرس ف

 التأكد من نوع الاتفاقية و مد  مطابقة عملية إعداد دفتر الشروط للقوانين و النصوص التنظيمية_ 

 :وتتضمن الاتفاقية الوثائق التالية

 ويتضمن التصريح ما يلي :التصريح بالنزاهة .2

 صلحة المتعاقدةتحديد الم. 

  موضوع الاتفاقية . 

  تقديم المرشح أو المتعهد . 

  تصريح المرشح أو المتعهد. 

  إمضاء وختم المرشح أو المتعهد. 
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يتضمن تصريح المرشح أو المتعهد وأنه غير ممنوع أو مقصى من المشاركة في : التصريح بالترشح .1

ه قادر تنفيذ الميزانية، ويقدم الوثائق ويصرح بأن .الاتفاقية وفقا لعدة عناصر تذكر في التصريح

المطلوبة من طرف المصلحة المتعاقدة في دفتر الشروط، ويقوم بالإمضاء والختم على التصريح 

 .بالترشح

 :يتضمن ما يلي: التصريح بالاكتتاب .1

 تحديد المصلحة المتعاقدة. 

   تقديم المتعهد . 

   بالاكتتابموضوع التصريح. 

  التزام المتعهد. 

   إمضاء المتعهد . 

  مضاء المدير  .قرار المصلحة المتعاقدة وا 

 : تتضمن ما يلي :رسالة التعهد .8

 تحديد المصلحة المتعاقدة . 

  تقديم المتعهد . 

 دموضوع رسالة التعه. 

   التزام المتعهد. 

  إمضاء المتعهد . 

  مضاء المدير  .قرار المصلحة المتعاقدة وا 

  :يتضمن ما يلي: فتر التعليمات الخاصةد .2
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 المتعاقدة الأطراف. 

 الصفقة لإمضاءشخاص المؤهلين الأ.   

 ةموضوع الصفق. 

   كيفية إبرام الصفقة. 

  الوثائق المكونة للصفقة. 

   مبلغ الصفقة بجميع الرسوم. 

   شروط التسديد. 

  البنك محل الوفاء. 

  شروط فسخ الصفقة. 

  المتعلقة بالصفقة الأسعارتحيين  مراجعة و. 

  عقوبة التأخير. 

  التزامات المورد وقت التسليم. 

   حالة المواد المنتهية الصالحية. 

   تغيير بند أو  يهدف لزيادة الخدمات أو تقليلها أو للاتفاقيةالملحق ويتعلق بالوثائق التعاقدية التابعة

 .عدة بنود

   من العقوبات الإعفاءالتأخر في التسليم لقوة قاهرة يتم  حالاتحالة القوة القاهرة وهي. 

  تسوية النزاعات. 

 الرهن الحيازي يعين الموظفين المكلفين. 

 كفالة حسن التنفيذ. 
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    حيز التنفيذ، مع إمضاء كل من المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد الاتفاقيةدخول. 

يتضمن الأسعار بالأرقام والحروف في شكل جدول يتم التوقيع والختم عليه : جدول الأسعار الوحدوي.9

 .لمتعهدمن قبل ا

يتضمن الأسعار بالأرقام والحروف في شكل جدول، وحساب المبلغ  :الكشف الكمي والتقديري 7.

 الإجمالي دون الرسم والمبلغ متضمن جميع الرسوم يتم التوقيع والختم عليه من قبل المتعامل الاقتصادي

تقرير انتقادي يتضمن هذه  و في الأخير يتم تحديد جميع التحفظات الموجودة و يقوم مقرر اللجنة بتحرير

التعديلات و  إما إجراء: التحفظات و يرسله إلى مكتب الصفقات بالمؤسسة، حيث يقوم هذا الأخير ب

 التصحيحات المطلوبة

في حالة قبول التقرير التبريري يقوم  مقرر .أو تقديم تقرير تبريري يبرر كل ما جاء في التقرير لانتقادي 

 :التحفظات و تقديمها لمكتب الصفقات بالمديرية للتأشير عليها بالكيفية التاليةاللجنة بتحرير وثيقة رفع 

 .وضع ختم لجنة الصفقات العمومية على جميع صفحات دفاتر الشروط _

 .منح رقم وتاريخ طبقا لسجل موضوع لذلك_ 

 : الرقابة الداخلية_(ثانيا

ن لاعلإستشفائية بالاية تقوم المؤسسة االصفقات العمومبعد التأشير على دفاتر الشروط من طرف لجنة 

ختيار المتعاملين الذي سوف تتعاقد معهم، و لاقبال ملفات و طلبات المشاركين، و استاستشارة عن 

 .و تقييم العروض المكلفة بالرقابة الداخلية ظرفالأر المتعامل تختص بها لجنة فتح طريقة اختيا
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 :لجنة التشكيل _ (أ

سيدي الشيخ بناءا على  بالأبيضستشفائية لاصادر عن مدير المؤسسة العمومية اتتشكل اللجنة بمقرر 

 :الآتية الأعضاء، و يترأسها مدير المؤسسة و تضم 10/007المرسوم الرئاسي رقم

 .المدير الفرعي للموارد البشرية- 

 .المدير الفرعي للمالية و الوسائل_

 .التجهيزات المرافقةالمدير الفرعي لصيانة التجهيزات الطبية و _

 .رئيس المجلس الطبي _

 .رئيس مكتب الصفقات العمومية _

 .رئيس مصلحة الصيدلية_

 .للصحة العمومية صيدلاني _

 .منسق النشاطات شبه الطبية _

  : آلية رقابة اللجنة_(ب

 بعد استقبال طلبات العارضين يقوم المدير بصفته رئيس اللجنة 

 :، و تتم فيه دراسة العروض على مرحلتين هماللاجتماعباستدعاء أعضاء اللجنة  -

  ظرفة المتضمنة عروض المترشحين في الصفقة والتأكد من لأتتم فيها فتح ا :ظرفةالأمرحلة فتح

، ليتم الإعلانصحة الوثائق الموجودة في كل عرض و مطابقتها للشروط القانونية الموضوعة في 

الملفات المقبولة لمرحلة تقييم العروض وتحرير محضر بذلك بعدها رفض الملفات الناقصة و تأهيل 

 .ظرفةلأيسمى محضر فتح ا
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 العروض تتكون من جزئين عرض تقني و عرض مالي، فاللجنة تقوم أولا إن :مرحلة تقييم العروض 

على معايير و من ثم تقوم بتحليل  ةبتحليل جميع العروض من الناحية التقنية و فقا لنظام تنقيط مؤسس

تكلفة  قلفضل من الناحية التقنية و أالأالعروض من الناحية المالية، و بعدها تختار اللجنة العرض 

عتمادات ءم مع طبيعة الخدمة المراد انجازها و قيمة الالامن الناحية المالية، أي العرض الذي يت

بعد اختيار المتعامل . قتصاد في صرف النفقاتأجل الا المالية الممنوحة لها في الميزانية و ذلك من

الفائز بالعرض تقوم اللجنة بتحرير محضر تقييم العروض يكون ممضى من طرف جميع أعضاء 

عن المنح المؤقت للصفقة إلى غاية انتهاء فترة  إعلانعطائه الشرعية القانونية، و يتم اللجنة إلا

سسة بإرسال مشروع الصفقة إلى المراقب المالي للتأشير الطعون و يصبح منح نهائي، و تقوم المؤ 

عليه ليتم بعد ذلك تحرير عقد بين المؤسسة بصفتها المصلحة المتعاقدة و الفائز بالعرض بصفته 

 .المتعامل المتعاقد و تصبح الصفقة قابلة للتنفيذ

 :نتائج الرقابة على النفقات العمومية المتعلقة بالمراقب المالي

 :بعد قيام المراقب المالي بعملية الرقابة يصل إلى نتيجتين

وعلى الوثائق الثبوتية التأشيرة،  الالتزاميضع المراقب المالي على بطاقة  :بالنفقة الالتزاممطابقة  _(أولا

 مر بالدفع أو الحوالة للمحاسبالأمر بالصرف بتمرير الَا وم حينها قي. النفقةحيث تعتبر الدليل على سالمة 

 .عملية الدفع لاكتمالالعمومي 

تكون حينها حالتين إما الرفض و التغاضي، وفي حالة العمليات غير  :عدم مطابقة الالتزام بالنفقة_(ثانيا

 . المطابقة للقوانين والتنظيمات المعمول بهما تكون العملية معرضة للرفض المؤقت أو النهائي

بالصرف استعمال حق التغاضي تحت مسؤوليته عن طريق  للأمرئي يمكن حيث في حالة الرفض النها .

إلى المراجع من  بالإضافةحظات الضرورية، لاكرة الرفض النهائي على جميع الممذ وتحتويقرار معلل، 
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 سبابلأابالصرف في مرة واحدة حول كل  الأمرلية المنجزة، ويجب أن يعلم النصوص المتعلقة بالعم

 .المتسببة في عدم منح التأشيرة

 .يما يلي سنتناول الرفض المؤقت والنهائيف

 (57 الملحق: )التالية الحالاتيكون الرفض المؤقت في  :الرفض المؤقت_( 1

 اقتراح التزام بنفقة مشوب بمخالفة قابلة للتصحيح. 

   نسيان إحد  البيانات في الوثائق الثبوتية. 

  ثباتيةالإ  غياب أو نقص الوثائق. 

 .تطبيق الرقابة المسبقة على النفقات الملتزم بها أجاليؤدي الرفض المؤقت إلى تعليق 

  :التالية الحالاتيكون الرفض النهائي في : الرفض النهائي_( 2

 بالقوانين والتنظيمات السارية المفعول بالالتزامقتراح عدم تطابق الا. 

  أو المناصب المالية اللازمةعتمادات الاعدم توفر. 

  حظات المتواجدة على مذكرة الرفض المؤقتلابالصرف للم مرالأعدم احترام. 

بالصرف يمكن أن يقوم بهذا  رمالأفان  91-212من المرسوم  17لمادة حسب ا: حق التغاض_( 3

بالنفقة، وفي هذه  الالتزامفي حالة الرفض النهائي للمراقب المالي لوضع التأشيرة على عملية  الإجراء

بالصرف بالتغاضي عن  رمالأويقوم . بالصرف مرالألية الحالة ترفع مسؤولية المراقب المالي وتقوم مسؤو 

 :التالية للأسبابيمكن القيام بالتغاضي  لا .طريق قرار معلل ويجب عليه أن يعلم وزير المالية

 .م بالعمليةبالصرف بالصفة القانونية التي تؤهله للقيا رملأاعدم تمتع _

 .عتمادات أو المناصب الماليةالاعدم توفر _ 

  .راء المسبقة المنصوص عليها في القانون والتنظيم المعمول بهماآلا ب التأشيرات وغيا_  
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 .بالالتزامثباتية المتعلقة الإغياب الوثائق _

 .عتمادات أو تغييرهاالاسواء بتجاوز  للالتزامالتخصيص غير القانوني   _

بالحسبان مع  الأخذالذي تم التغاضي عنه يوجه إلى المراقب المالي للتأشير عليه بتأشيرة  الالتزام نإ

  .الرجوع إلى تاريخ ورقم التغاضي

 .ملالإعلإلى وزير المالية  الالتزاميقوم المراقب المالي بتحويل نسخة من ملف 

 :ستشفائيةلاالرقابة المتزامنة على النفقات ا:ثانيا

بالأبيض سيدي  الاستشفائية العمومية المؤسسة فان العمومية بالمحاسبة المتعلق 10_95انون الق بموجب

 قد و عليها، الرقابة يمارس الوقت نفس في و نفقاتها يقوم بصرف بها خاص عمومي محاسب لها الشيخ

والمؤسسة العمومية  ما بين البلديات خزينة أمين صفة له و المكلف بالمالية الوزير من بقرار تعيينه تم

 .بالأبيض سيدي الشيخ مقره يوجد الأستشفائية بالأبيض سيدي الشيخ

 و الآمر بالصرف قبل من عليها التأشير و الالتزامات إعداد بعد :العمومي المحاسب رقابة تطبيق _(2

 :التالية البيانات و المعلومات جميع بالدفع متضمنة حوالة بإصدار بالصرف الآمر يقوم المالي، المراقب

 التسلسلي الرقم الكشف، رقم الحوالة ، رقم المالية، السنة المؤسسة، اسم :تعريفية بيانات. 

 الجاري البريدي حسابه و العمومي المحاسب صفة. 

 البريدي أو البنكي حسابها و (الدائن) المستفيدة الجهة. 

 للنفقة المثبتة المستندات. 

 (. المادة الباب، العنوان، تحديد )للنفقة القانوني الإسناد 

 الحروف و بالأرقام الحوالة مبلغ. 
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 بجميع الوثائق مرفوقة العمومي المحاسب إلى بإرسالها يقوم الدفع لحوالة بالصرف الآمر إصدار بعد

 :كالآتي حالتين بين نميز هنا و النفقة، طبيعة حسب اللازمة الثبوتية

 كالتالي الثبوتية الوثائق تكون الحالة هذه في :المستخدمين نفقات: 

 .الالتزام كشف - 

 .للمستخدمين الأجور مصفوفة - 

 .سلك كل تعويضات و مرتبات بحساب الخاصة الشهرية التفصيلية الكشوفات  -

 كالتالي الثبوتية الوثائق تكون الحالة هذه في :الأخرل التسيير نفقات: 

  .الالتزام كشف  -

 .المتعاقد المتعامل و الاستشفائية المؤسسة بين العقود اتفاقيات من نسخة  -

 .العقود إبرام لكيفية التقديمية التقارير - 

 .الطلب سندات  -

 .الفواتير  -

 يقوم النفقة، حيث صرف قبل الدفع عملية على الرقابية بالإجراءات العمومي المحاسب يقوم ذلك بعد

 المنصوص الشروط القانونية توفر مع الثبوتية الوثائق من التأكد و حسابيا الحوالة مشروعية من بالتحقق

  .العمومية بالمحاسبة المتعلق  90 -21القانون من 26المادة في عليها
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 :يلي فيما تتمثل : العمومي المحاسب رقابة نتائج _(1

 الوثـائق يؤشـر سـلامة مـن يتأكـد و التنظيميـة و القانونيـة الشـروط كـل تتـوفر عندما :الدفع قبول _(أ     

 يحـول و عمليـة الـدفع بعـدها لتـتم للتأشـيرة، المخصص المكان في الحوالة بالدفع الأمر على المحاسب

 .المستفيدة الجهة تحدده الذي و لها المخصص للحساب الحوالة مبلغ

 أو مؤقـت إمـا الـرفض يكـون و ، الحوالـة مبلـغ دفع برفض العمومي المحاسب قيام أي : الدفع رفض_ (ب

 العمومي المحاسب أن أي تدريجية يكون بطريقة والرفض واضحة ، أخطاء وجود بسبب ذلك و  نهائي

 الأخيـر هـذا يلتـزم لـم فـان الأخطـاء، بالصـرف تصـحيح الآمـر مـن ويطلـب المؤقـت الـرفض يصـدر

 بالصـرف الآمـر إلـى بـالرفض إشـعار العمـومي ويرسـل المحاسـب النهـائي، الـرفض يصـدر بتصـحيحها

 :يلي ما متضمن

 .نهائي أو مؤقت كان إن الرفض نوع -

 و طبيعة العملية المبلغ، تاريخها، و الالتزام بطاقة رقم المالية، السنة تحديد في المتمثل النفقة موضوع - 

 .الميزانياتي الإسناد

 .محددة بأسباب المعلل و الرفض منح في العمومي المحاسب عليه استند الذي المرجع -

 :يلي فيما فنلخصها العمومي المحاسب أصدرها التي المؤقت الرفض أسباب يخص فيما و

 .الحوالة مع الفاتورة حساب رقم مطابقة عدم -

 .الأجور مصفوفة غياب-

 .بالتسديد تسمح لا المؤسسة خزينة _

 .الاتفاقية مع الفاتورة في المواد بعض أسعار تطابق عدم -

 .العلاوات تفصيل جدول غياب-
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 .المالي المراقب طرف من المؤشرة الاسمية القائمة غياب -

 .العمومية الصفقات لجنة مقرر + الصفقة غياب-

 .المالي المراقب طرف من المؤشر الالتزام غياب -

 (.الفاتورة في أقل الكمية) الطلب سند في خطأ -

 .الفاتورة ظهر على الفعلية الخدمة ختم غياب-

 :الاستشفائية  النفقات على اللاحقة الرقابة: ثالثا

بعد عملية صرف النفقات وخروج الأموال من الخزينة العمومية لصالح الأفراد المستفيدة تأتي الرقابة 

اللاحقة على نفقات المؤسسة العمومية الاستشفائية، من خلا المعطيات المتحصل عليها من المؤسسة 

 :العمومية الاستشفائية جرماني  محمد فإن هذه الرقابة تتم كما يلي

بمســاعدة المــدريين الفــرعيين بإعــداد تقــارير شــهرية وأخــر  ســنوية حــول ( الأمــر بالصــرف)ر يقــوم المــدي -

 .العمليات المالية، ويقوم بإرسالها إلى مديرية الصحة وهي بدورها تقوم بإرسالها إلى وزارة الصحة

لـى مجلـس المحاسـبة للتأكـد مـن صـحتها  - ومطابقتهـا للقـوانين يتم إرسال هذه التقارير إلى وزارة المالية، وا 

المعمول بها والكشف عن وجود الأخطاء والمخالفات من عدمها، وتقيـيم نوعيـة التسـيير المـالي، واتخـاذ 

 . الإجراءات اللازمة

 :تتمثل التقارير المالية المعدة في تقارير شهرية وتقارير سنوية، تتمثل فيما يلي

المؤسسة العمومية الإستشفائية عند نهاية كل  كشف مالي يعد على مستو هي :التقارير الشهرية: أولا

يخص عملية تنفيذ الإيرادات والنفقات المتعلقة بها ويؤشر عليه من قبل الأمر بالصرف والمحاسب  ,شهر

 :ما يليو يتمثل في  العمومي 

 .في الميزانية النفقات والإيرادات الشهرية محددة بعناوينها في الميزانية وأبوابها وموادها  -
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 .العمومي المدفوعة والمؤشر عليها من قبل الأمر بالصرف والمنفذة من قبل المحاسب الالتزاماتمبالغ  -

 .عمليات تحويل المخصصات المالية التي تمت من مادة إلى مادة داخل نفس الباب بقرار داخلي -

تقدمه من توضيحات لتقارير الشهرية المعدة من قبل الأمر بالصرف والمحاسب العمومي أهمية بالغة لما ل

حول سير نفقات المؤسسة العمومية الإستشفائية، والتي تعد أداة رقابية لكل من مديرية الصحة ووزارة 

الصحة، وكذا وزارة المالية ومجلس المحاسبة للتأكد من صحة العمليات المالية، واكتشاف الأخطاء 

، كما تساعد على (شهر واحد)والقيام بتداركها وسهولة عملية الرقابة نظرا لمدة العمليات  والانحرافات

 .الإعتمادات المالية استهلاكمعرفة 

التقرير السنوي هو تقرير مالي يعبر عن نتيجة السنة المالية سواء كانت عجز أو :التقرير السنوي :ثانيا

لية من طرف جهات خارجية مختصة كمجلس المحاسبة فائض، فهو يعتبر أداة فعالة في الرقابة الما

بالصرف ففي حالة كانت النتيجة إيجابية فهذا  للآمرالعامة للمالية، فهو يعتبر مرآة عاكسة  والمفتشية

بالصرف  للآمرأما إذا كانت سلبية فتعتبر وسيلة إدانة . بالصرف والسلطة الوصية الأمريعني تبرئة ذمة 

كما يعتبر أداة لتحقيق الشفافية في الرقابة على تسيير . والأخطاءسوء التسيير وكذا السلطة الوصية عن 

 .المال العام

 جرماني  ستشفائية مستشفىلاعلى مستو  المؤسسة العمومية ا(  تقرير المالي )يتم إعداد كشف المالي 

والنفقات السنوية التي قامت المؤسسة بصرفها وتحصيلها  الإيراداتمحمد في نهاية السنة المالية، يتضمن 

كما حددت الميزانية، وكذلك تحديد النتيجة النهائية للسنة المالية المقفلة أي الرصيد والفائض في إيرادات 

مر بالصرف بمساعدة الاَ ، يقوم به والإيراداتمقارنة إجمالي النفقات  خلالالسنة المالية إن وجد وذلك من 

المدير الفرعي للموارد البشرية، المدير الفرعي للمصالح الصحية، المدير الفرعي لصيانة )ء الفرعيين المدرا

 (.الوسائلالتجهيزات الطبية والتجهيزات المرافقة، المدير الفرعي للمالية و 
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ين جميع السنة والمعطيات المتوفرة يب خلالإلى التقارير المالية الشهرية المعدة  بالاستناد إعدادهيكون  

عتمادات المالية بين المواد أو لاالمتعلقة با التحويلاتالسنة وجميع  خلالالعمليات المالية المنجزة 

بالصرف والوالي أو  مرلأاللمصادقة عليه من طرف  الإدارةيتم إنجازه وعرضه على مجلس . الأبواب

 (.مدير الصحة والسكان)المكلف عنه 

اله إلى مجلس المحاسبة لتتم بعد ذلك عملية المقارنة بين ما هو بعد المصادقة على التقرير يتم إرس

ستشفائية، والحسابات المرسلة من الاالمعد من طرف المؤسسة العمومية  مسجل في التقرير المالي السنوي

  .في حالة وجودها والانحرافات الأخطاءقبل المحاسب العمومي، والمراقب المالي واكتشاف 
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 خلاصة

رمــاني محمــد بــالأبيض ســيدي الشــيخ الاستشــفائية ج العموميــة بالمؤسســة التطبيقيــة بعــد قيامنــا بدراســتنا

ــــــى  ــــــة المؤسســــــة الاستشــــــفائية، إداراتهــــــا، هيكلهــــــا اوالتعــــــرف  والاطــــــلاع عل لتنظيمــــــي، مصــــــالحها،  كيفي

 للمؤسسـة تسـيير كنفقـات تعتبر التي الاستشفائية النفقات طبيعة إلى تم التوصل ,المكلفون بتسييرها,سيرها

 تطـور مـد  اسـتنتجنا كمـا.,التسـيير نفقـات و المسـتخدمين نفقـات همـا قسـمين رئيسـيين إلى و التي  تنقسم

أسـباب  و, المؤسسـة نشـاط كزيـادة داخليـة لأسـباب ذلـك و الأخيـرة السـنوات خـلال خاصـة النفقـات هـذه

 .المتبعة المالية السياسة و بالأسعار متعلقة خارجية

حيــث تكــون مــن صــلاحيات , تعرفنــا  كــذلك علــى كيفيــة تســيير النفقــات العموميــة فــي مؤسســة الاستشــفائية

فــي ذلــك  المــدير الفرعــي للماليــة والوســائل و تمــر عمليــة  تســيير المــدير كونــه الأمــر بالصــرف ويســاعده 

ثـم إعـدادها مـن خـلال التوقعـات , النفقات على ثلاثة مراحل تبدأ بتقدير النفقات في إطار مشروع الميزانية 

وباعتبــار النفقــات ,ومــن بعــد ذلــك اعتمادهــا مــن أجــل البــدء فــي تنفيــذها , الماليــة والتخطــيط المــالي الســليم  

 أو المتزامنـة القبليـة أو الرقابـة ستشـفائية كجـزء مـن النفقـات العموميـة فإنهـا تخضـع لرقابـة ماليـة سـواءالا

 اللاحقة
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 خـــاتـــمـــة

في المؤسسة  النفقات العامة إدارة و هو إعطاء حوصلة شاملة حول تسيير كان الهدف من الدراسة

قتصاديات الدولة إلى جانب لكون النفقات العامة تحل مكانة إقتصادية هامة في الإ نظرا الاستشفائية 

 .تسيير دواليب الدولة فهي تستخدم أيضا للتأثير في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية  كونها تضمن

النفقات العمومية وخاصة نفقات  المؤسسة الاستشفائية بالأبيض مكننا هذا البحث من طريقة تنفيذ ولقد 

من إخضاع كل مرحلة من مراحل التنفيذ إلى رقابة  إذا لابد. سيدي الشيخ من قبل الهيئات المكلفة بتنفيذ 

حيث انتهجت الدولة  , وذلك على حسب الاستغلال الأمثل لهذه النفقات في الإطار القانون المعمول به

للحد من أي تلاعب أو اختلاس , بية مابين رقابة سابقة ورقابة لاحقة على الأموال العمومية سياسة رقا

 .للأموال العمومية 

 :هذه الدراسة حصلنا على مجموعة من النتائج سنتطرق إليها فيما يلي خلالمن 

 :لتاليةمن خلال الدراسة النظرية والميدانية للموضوع تم الخروج بالنتائج ا: نتائج الدراسة-(2

 تبر النفقات العامة وسيلة مهمة تستعملها الدولة للقيام بوظائفها على أحسن حال وتحقيق أهدافهاتع 

نها عبارة عن مبلغ مالي يقوم شخص معين عام سواء اقتصادي أو إداري أو غيره بإنفاقه على وجه لأ

 ( .الأولىهذا تأكيدا لصحة الفرضية ) صحيح عن طريق الخزينة العمومية

  تعتبر النفقات العمومية أداة في يد الدولة كأن تتبع الدولة سياسة مالية مفادها زيادة النفقات في فترة

 .جل تحقيق أهداف اقتصادية واجتماعيةلأ الإنعاشوتخفيضها في فترة  الاقتصاديالكساد 

 هذه النفقاتالنفقات العامة في جزائر في تزايد كبير خاصة في مجال الصحة نظرا للأهمية البالغة ل . 
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  نفقات متنوعة تدخل جلها في نفقات التسيير جرماني محمد تتحمل المؤسسة العمومية الاستشفائية

ليست من  التجهيزأما بالنسبة لنفقات , (الفرضية الثانيةصحة مخالف لوهذا ) والمستخدمين

  .سابقا  اختصاصها مثل ما ذكرنا 

 حيث تعتبر عملية المؤسسة الاستشفائية الفعالة لتسيير مصالح  الأداةعتبر ميزانية التسيير ت ،

 .جل ضمان قانونيتها ومصداقيتهاأمن  16_ 00تحضيرها وتنفيذها يتم في إطار حدده القانون رقم 

 الأمر إدارية من اختصاص  ىأولمرحلتين عبر ستشفائية الإؤسسة العمومية المتنفيذ نفقات  يمر

أما الثانية  محاسبية من المحاسب العمومي , و الأمر بالدفع , التصفية , امفيها  الالتز ويتم بالصرف 

 .(الثالثة لصحة الفرضية  اتأكيد ما هذا) الدفعويتم فيها 

  إن النفقة المخصصة للمؤسسة تستهلك كليا ، أي أن المبالغ الموجودة في الإعتمادات تستنفذ في

حدث أن الإعتمادات المخصصة لم يتم إنفاقها بالكامل أي عدم الاستهلاك نفس السنة المالية ،و إذا 

 .  الكلي للميزانية فإنه في السنة اللاحقة يتم إضافتها للإعتمادات الجديدة لهذه السنة 

 ثل لهذه النفقاتالأم لالستغالاكل مراحل تنفيذ النفقة العمومية إلى الرقابة لضمان  إخضاعبد من  لا. 

 :والاقتراحات التوصيات_(0

النتائج المتوصل إليها يمكن تقديم بعض التوصيات والاقتراحات التي من شأنها تحسين تسيير  نطلاقا منإ

دارة  : وتتمثل فيما يلي  محل الدراسة  النفقات في المؤسسة وا 

  وضع نظام معلوماتي لعمال المؤسسة الاستشفائية سيمكن المسير من جمع المعلومات حول الكتلة

 .رة الحقيقية المسددة لعمال المستشفى في فترة زمنية معينة الأج

  كل مخزن يحتوي على نوع  معين من اللوازم , ذلك بتقسيمه إلى مخازن فرعية , تنظيم مخزن المستشفى

بالإضافة إلى وضع على كل مخزن  فرعي مسؤول من أجل تسجيل , ألبسة و التنظيف , مكتبية : 
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بدقة بالإضافة إلى المتابعة الجيدة للأقسام الاستشفائية المستهلكة مخزون ومراقبة مدخلات ومخرجات ال

 .لهذا النوع من الأعباء 

   ضرورة إعادة تأهيل وتدريب العاملين بالإدارة على كيفية تطبيق النظم و الإستعمال  البرمجيات

خلال ذلك والأنظمة المخصصة من طرف المصالح المختصة حتى تكون ذوي كفاءة كاملة ويتم من 

 .تفادي الوقوع في أخطاء وفراغات قانونية متحملة 

  مع قيام بعمليات الرقابية الفجائية غير , محل الدراسة إنشاء مكتبة لرقابة المالية داخل المؤسسة

 .محددة الزمان 

  وذلك , ضرورة إحكام الرقابة على المؤسسات العمومية وبالأخص مؤسسة الاستشفائية جرماني محمد

نظام رقابة مناسب بما يكفل التأكد من صرف هذه النفقات في الأوجه المخصصة لها دون بوضع 

 .وذلك  للقضاء على كل مظاهر التبذير, تلاعب أو إسراف 

 :أفاق البحث

نأمل أننا قد وفقنا في إبراز أهمية دراستنا وهذا رغم صعوبة الموضوع من حيث التطبيق  الأخيروفي 

دراستنا لهذا الموضوع برزت أفكار أخر  يمكن أن  خلالفمن  ,خبرة مهنية  الميداني الذي يحتاج إلى

 : لدارسات أخر  كالتالي الأرضيةتكون بمثابة 

 .التحديات المالية التي تواجه المؤسسة العمومية الاستشفائية_

بشكل  الصحية وتقديم الخدماتتقييم كيفية استخدام التكنولوجيا الرقمية في تحسين كفاءة النفقات _ 

 .أفضل

.الرقابة المالية في تسيير وتنفيذ النفقات العمومية _ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المـــراجـــع                                   
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 :قائمة المراجع
 :الكتب .أ 
الساحة المركزية بن ,  ديوان المطبوعات الجامعية" اقتصاديات المالية العامة " محززي محمد عباس (1

  . 0550الطبعة الثانية   – عكنون
 ._مصر _  المالية العامة دار الجامعة الجديدة" أصول الاقتصاد العام "مجدي شهاب  (0
طابعة نشر وتوزيع مكتبة زين الحقوقية والأدبية بيروت " المالية العامة"صلاح الدين حمدي الدكتور (2

   .0510 1طبعة 
الجزائر _ بن عكنون _ ديوان المطبوعات الجامعية  الساحة المركزية " المالية العامة " علي زغدود  (0

15/0511. 
والعلوم السياسة  بدار الكتب المصرية كلية الاقتصاد " اقتصاديات المالية العامة " خديجة الأعسر  (0

 .0516جامعة القاهرة 
 :الأطروحات والمذكرات .ب 

 0510_0512أطروحة دكتوراه "أفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائر "شلال زهير  (2

دور ترشـــيد النفقـــات فـــي الحـــد مـــن المخـــاطر النمويـــل فـــي المؤسســـة "يوســـفي زكريـــا ,عبـــد الـــدايم موســـي  (1

مــذكرة تخــرج "بــأدرار  ANSELســطة دراســة حالــة الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب الصــغيرة والمتو 

 .0517ــ0517ماستر علوم تجارية جامعة أحمد دراية أدرار  

مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة في المؤسسة العمومية ذات الطابع  " برزيني زهرة  (1
العلوم المالية والمحاسبة جامعة  محمد خيضر بسكرة مذكر تخرج ماستر في " الاداري 
0517_0519. 

أرزيو وهران _" أثر ترشيد النفقات العمومية على تحسين جودة الخدمات الصحة " بلجيلالي محمد  (8
 . 0505مذكرة ماستر علوم التسيير جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم _
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مذكرة لنيل شهادة ماجستير " العامة في الجزائر  آليات ترشيد  النفقات"  العربي بن علي بوعلام (2
 . 0516/0517تخصص قانون الإدارة العامة جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباس 

دراسة حالة مصلحة المراقبة )الرقابة المالية على النفقات العمومية " بولغيتي مريم  _ بوحوش منال  (9
عام اقتصادي جامعة قاصدي مرباح ورقلة   مذكرة تخرج ماستر قانون(" المالية لبلدية تقرت 

0505_0501 . 
مذكرة لنيل " فعالية المالية في تسيير وتنفيذ النفقات العمومية " أل سيد الشيخ حمزة وقاسم جمزة   (8

 .0519/0505شهادة ماستر إدارة مالية مركز الجامعي نور البشير البيض 
مذكرة لنيل شهادة " في المؤسسة العمومية  واقع المحاسبة  العمومية" عدي محمود , بن يبا محمد (4

 .0517_0516الماستر مالية المؤسسة جامعة أحمد دراية أدرار  
مذكرة ماجستير في القانون العام جامعة العربي بن مهيدي " مفهوم المؤسسة العمومية " بوزيد غلابي  (6

 .0511/ 0515أم البواقي 
مذكرة ماستر  قانون إداري جامعة محمد "  فئات المؤسسة العمومية في الجزائر" مداح يوسف  (20

 . 0516_0510بوضياف بالمسيلة 
نظام المعلومات كأداء لتحسين جودة الخدمة الصحية بالمؤسسة العمومية " دلال السويسي  (22

 . 0511/0510ورقلة  _مذكرة ماجستير في علوم التسيير جامعة  قاصدي مرباح  " الاستشفائية 
إدارة الجودة الشاملة في المؤسسة العمومية ذات الطابع "اد بورز يق سع/الحوا طي فطوم  (21

مذكرة لنيل شهادة ماستر  في علوم التسيير المركز الجامعي العقيد أكلي محمد أولحاج  "الإداري 
  .0511/0510البويرة 

مذكرة " التسيير المالي في المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري" بن عتو حميدة , عطلي فاطمة  (21
 . 2015/2014    -تيارت –تخرج لنيل شهادة  الماستر مالية  جامعة ابن خلدون ال
تسيير المؤسسات العمومية للصحة في الجزائر بين تحديات الواقع و مقاربات "   بن محمود بوعلام (28

 .المؤسسة العمومية الاستشفائية المسيلة " التحديث 
مذكرة ( " المريض)قيق رضا الزبون أهمية جودة الخدمة الصحية في تح" بن مهيدي سليمة  (22

 . 0516/0517تخرج لنيل شهادة ماستر تخصص سيري الهياكل الاستشفائية 
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مذكرة تخرج لنيل  شهادة " تسيير المؤسسات الطبية الاجتماعية والصحية" بلمادي عز الدين  (29
لاقتصادية سنة الماستر جامعة عبد الحميد ابن باديس  كلية العلوم الاقتصادية والتسير قسم علوم ا

0517_0519. 
تقييم جودة الخدمات الصحية في المؤسسات العمومية للصحة في الجزائر خلال " عمار هاجر  (28

مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في العلوم الاقتصادية  جامعة محمد خيضر بسكرة  " جائحة كورونا  
0505/0501 . 

 المجلات والملتقيات .ج 
 .Com.jimdo/موقع المفيد في المالية العمومية  "العمومية النفقات  تنفيذ"لطاهر زروق ا (1

http://Moufid   0/51/0500.  
من الناحية القانونية و أثارها الاقتصادية في سلطة "النفقات العامة " مسلم بن سالم بن محمد العوائد  (0

 21_1_0500 1عمان مجلة الباحث الأكاديمي في العلوم القانونية والسياسية العدد 
ومشروع القانون العضوي الجديد   17_70الميزانية العامة بين القانون  الأساسي " مفتاح فاطمة  (2

 . 0500\51\21, 0مجلة القانون وعلوم السياسية العدد "لقوانين المالية 
 -1999تطور النفقات العامة في الجزائر و أثرها على النمو الاقتصادي لفترة "زرواط فاطمة زهراء  (0

 .0500\51\21لة المالية والأسواق المج"  0510
العدد  59مجلة  دراسات العدد الاقتصادي المجلد " إجراءات تنفيذ النفقات العامة " أحمد بوجلال  (0

50 ,15_50 _0500. 
 مــــــطبــــــوعـــــــــات .د 

 .0501,0500ـ 2جامعة الجزائرـ" شعبة علوم الاقتصادية"مالية العامة "الجوزي غنية _(1
السنة الثانية علوم الاقتصادية وتجارية وعلوم التسيير والمالية  " المالية العامة "دعاس خليل  دكتور_(0

 .0501_0505 2والمحاسبة جامعة الجزائر 
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 :المراسيم والقرارات الوزارية القوانين و  .ه 

 "المتعلق بالمحاسبة العمومية"الجريدة الرسمية   1995أوت   10المؤرخ في    01_ 95قانون  (1
 .22,  20,  21,  25,  09,  07,  07,   06,  02,  05, 19,  10المواد 

 0557ماي  19الموافق ل 1007جماد  الأولى عام  50المؤرخ في   105_57المرسوم التنفيذي  (0

المتعلق بمدونة ميزانية المراكز الإستشفائية " 0512جوان 12القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  (2

المؤسسات العمومية الإستشفائية والمؤسسات , المؤسسات الإستشفائية المتخصصة , الجامعية 

 .العمومية للصحة الجوارية 

 :ع الالكترونية مراج .و 
1) oran2.dz/mod/resource/view.php?id=23662-https://elearn.univ   المؤسسة

 .الصحية العمومية 
 :المقابلات .ز 

 .م 06/50/0500مقابلة مع رئيس  المديرية الفرعية للمالية والوسائل يوم  (1
 .م07/50/0500: مقابلة مع رئيس مكتب الميزانية و المحاسبة يوم (0
 .50/52/0502مومية يوم مقابلة مع رئيس مكتب الصفقات الع (2

 
 

 

 

 

https://elearn.univ-oran2.dz/mod/resource/view.php?id=23662
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 قرار وزاري مشترك : 2ملحق 
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 الديمقراطية الشعبيةلجمهورية الجزائرية ا
صلاح   ستشفيـاتالم وزارة الصحة والسكان وا 

 البيض السكان لولايةمديرية الصحة و 
 المؤسسة العمومية الاستشفائية

 جرماني محمد الأبيض سيدي الشيخ

 0502ميزانية التسيير لسنة 

 (01)الملحق  

 

             

 

 التســييـر ميزانيـة                                           

الأبوابلتوزيع حسب ا  

 الإيرادات: الفرع الأول

 الإيرادات: العنوان الأول

 الأبواب العناوين الإيرادات الأولية

 51الباب مساهمة الدولة 095905555,55

 50الباب مساهمة هيئات الضمان الاجتماعي 105555555,55

 52الباب مساهمة المؤسسات والهيئات العمومية 5,55

 0603جوان  00في  مؤرخ 66664610شترك رقـــم م وزاري طبقـــا للقرار

 المؤسسة العمومية للصحة, توزيع الإيرادات والنفقات للمؤسسة الاستشفائيةمتضمن 

 0603الاستشفائية الجامعية لسنة المالية   الجوارية والمؤسسات الاستشفائية المتخصصة لكل ولاية والمراكز
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 50الباب الايرادات المتحصل عليها من نشاط المؤسسة 0555555,55

 50الباب موارد أخر  5,55

 56الباب رصيد السنوات المالية السابقة 5,55

 مجموع الفرع الأول 620905555,55

النفقات : الفرع الثاني   

نفقات المستخدمين : العنوان الأول   

 الأبواب  العناوين  الاعتمادات الأولية 

 51الباب مرتبات نشاط المستخدمين المرسمين والمتربصين و المتعاونين    10151555,555

 50الباب التعويضات والمنح المختلفة  107001555,55

 52الباب مرتبات نشاط المقيمين الداخلين و الخارجين   ــــــ

 50الباب مرتبات المستخدمين المتعاقدين   11700555,55

60070555,55 
الأعباء الاجتماعية للمستخدمين المرسمين والمتربصين و  

 المتعاونين  
 50الباب

 56الباب الأعباء الاجتماعية للمقيمين الداخلين و الخارجين ـــــ

 57الباب الأعباء الاجتماعية المستخدمين المتعاقدين  0707555,55

 57الباب حادث العمل  معاشات الخدمة للأضرار الجسدية وريع 

 59الباب  المساهمات في الخدمات الاجتماعية  9570555,55

 مجموع العنوان الأول 207007555,55
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 ات التسيير نفق:  ثاني العنوان ال

 الأبواب  العناوين  الاعتمادات الأولية 

 51الباب  تسديد مصاريف  1155555,55

 50الباب  مصاريف قضائية وتعويضات مستحقة على عاتق الدولة  95555,55

 52الباب  عتاد وأثاث  6555555,55

 50الباب  اللوازم  17555555,5

 50الباب  الألبسة  0555555,55

 56الباب  التكاليف الملحقة  92555555,55

 57الباب  حظيرة السيارات  7555555,55

 57الباب  وتصليح المنشات القاعدية  صيانة  9555555,55

عادة التأهل والتربص للمستخدمين   00555555,55  59الباب  مصاريف التكوين وتحسين الأداء وا 

 15الباب  الملتقيات والتظاهرات العملية المختلفة , مصاريف مرتبطة بالمؤتمر  0555555,55

 11الباب  التغذية ومصاريف الاطعام   2555,555,555

 10الباب  الايجار   05,555,555

9555,555,555 
المواد الصيدلانية ومواد اخر  موجهة للطلب الانساني والمستلزمات , الادوية  

 الطبية 

 12الباب 
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 10الباب  نفقات النشاطات النوعية للوقاية  7555,555,55

 10الباب  اقتناء وصيانة العتاد الطبي وملحقاته والادوات الطبية   07555,555,55

5,55 

ستشفائية والكشف لد  المستشفيات العسكرية والهيئات تسديد المصاريف الا

يعانون من أمراض تحكمها  لاالعمومية بعنوان المرضى المحولين الذين 

 اتفاقية خاصة

 16الباب 

 17الباب  نفقات البحث الطبي 5,55

 17الباب  العمومية للصحةالنفقات المتعلقة بالتوأمة بين المستشفيات  06652555,55

 ثانيمجموع العنوان ال 070092555,55

 جموع الفرع الثانيم 620905555,55
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 أمر بمهمة

 (01)ملحق رقم 
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 كشف مصاريف التنقل

 (08)ملحق رقم 
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 بطاقة التزام:(02)ملحق رقم 
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 لجمهورية الديمقراطية الشعبية الجزائريةا
صلاح المستشفيات  وزارة الصحة السكانية وا 
 مديرية الصحة والسكان لولاية البيض

 الشيخ سيدي بالأبيض العموميالمؤسسة المستشفى 
 دفتر الشروط 

 (09)ملحق رقم 
 

   من أجل إبرام عقود التأمينات

 98رقم استشارة  

/1101 

 

 تأمين السيارات
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 موضوع دفتر الشروط: 02المادة 
لصالح المؤسسة العمومية  0500أنجز دفتر الشروط هذا من أجل إبرام عقود التأمينات شهريا ولسنة  

 . الاسشفائية الأبيض سيدي الشيخ
 تأمين السيارات   :الموضوع

 طريقة الإبرام: 01المادة 
من المرسوم  10دفتر الشروط هذا من أجل إبرام عقد عن طريق الاستشارة طبقا لأحكام المادة  أنجز

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، وتفويضات  0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007الرئاسي رقم 
 .المرفق العام

، يحدد  0502غشت  0الموافق  1000محرم عام  17المؤرخ في  10-02وبناءا على القانون رقم 
 القواعد العامة المطبقة على الصفقات العمومية 

 تأهيل المترشحين: 01المادة 
حتوي على النشاط موضوع يعتبر مترشح مؤهل للمشاركة في هذه الاستشارة كل متعهد له سجل تجاري ي

 .الاستشارة
من  70م المادة يقصى من المشاركة في الاستشارة المتعاملون الاقتصاديون الذين تنطبق عليهم أحكا

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، و  0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007المرسوم الرئاسي رقم 
 .تفويضات المرفق العام

 سحب دفتر الشروط: 08المادة 
يمكن للمتعهدين المؤهلين سحب دفتر الشروط على مستو  مكتب الصفقات العمومية للمؤسسة العمومية 

 .ض سيدي الشيخالاستشفائية الأبي
 محتول العروض :02المادة 

 "عرض تقني" و " عرض مالي"، "ملف الترشح"التعهدات يجب أن تشتمل على 
  : ملف الترشح - 2
  ( . يملأ ، يؤرخ ويختم من طرف الشخص المؤهل ، وفقا للنموذج المرفق )   التصريح بالترشح 
  (.ص المؤهل ، وفقا للنموذج المرفق يملأ ، يؤرخ ويختم من طرف الشخ)   التصريح بالنزاهة 
  نسخة من السجل التجاري 
   الاعتماد الوزاري 
  القانون الأساسي 
 شهادة ايداع الحسابات الاجتماعيىة 
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  تفويض كتابي منح الصلاحيات تمثيل المسير القانوني للشركة 
 الشهادات الجبائية .Extrait de rôle  
  نسخة من بطاقة التعريف الجبائي(NIF ) و الرقم الإحصائي (NIS  )  وC20 . 
  شهادات هيئات الضمان الاجتماعي(CNAS) 
   52نسخة من صحيفة السوابق العدلية رقم   . 
  ( .المراجع المهنية ) وثائق خاصة بتأهيل المترشح 

 :العرض التقني - 1
  (المرفق يملأ ، يؤرخ ويختم من طرف الشخص المؤهل ، وفقا للنموذج )   التصريح بالاكتتاب 
  دفتر الشروط ممضي و موقع من طرف المتعهد، و مؤشر عليه في جميع الصفحات. 
  بالنسبة للحصتين (  مدة تسديد الحوادث ) إلتزام يتضمن آجال تسوية ملفات الحوادث 
 إلتزام يتضمن نسبة الاشتراك في الفائدة بالنسبة للحصتين 

 :العرض المالي - 1
  (وتختم من طرف الشخص المؤهل ، وفقا للنموذج المرفق تملأ ، تؤرخ ) رسالة االعرض 
  جدول الأسعار بالوحدة. 
  التفصيل الكمي و التقديري. 

يجب أن يوضع كل من ملف الترشح، العرض التقني و العرض المالي في أظرفة منفصلة و مقفلة 
و توضع هذه حسب الحالة، " عرض مالي"أو " عرض تقني"أو " ملف الترشح"بإحكام،و تتضمن عبارة 

 :الأظرفة في ظرف آخر مقفل بإحكام ومقفل ويحمل عبارة
  –لا يفتح  إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض" 

 التأمينات      : استشارة خاصة 
 أجل تحضير العروض :09المادة 

ستشارة في أيام ، ابتداءا من تاريخ أول الإعلان لهذه الا(  57) حدد أجل تحضير العروض بثمانية 
 .الأماكن المخصصة لهذا الغرض

 تاريخ و ساعة إيداع العروض :08المادة 
يقوم المتعهدون بإيداع عروضهم، على مستو  مكتـب الصـفقات العموميـة للمؤسسـة العموميـة الاستشـفائية 

علــى الســاعة   الأبــيض ســيدي الشــيخ ، فــي أجــل أقصــاه آخــر يــوم مــن الأجــل المحــدد لتحضــير العــروض



 الملاحق

 

121 

 

زوالا، و إذا صادف هذا اليوم يوم عطلـة أو يـوم راحـة قانونيـة فـإن مـدة تحضـير العـروض  10:55 الثانية
 .تمدد إلى غاية يوم العمل الموالي

 .لا تقبل العروض التي يتم إيداعها خارج الآجال المنصوص عليها في الفقرة الأولى أعلاه
 مدة صلاحية العروض :04المادة 

ثة أشهر من تاريخ نهاية أجل تحضير العروض، يبقى المتعهدون حددت مدة صلاحية العروض بثلا
 .ملزمين بعروضهم خلال هذه المدة

 فتح الأظرفة و تقييم العروض : 06المادة 
 :فتح الأظرفة -02
 0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007من المرسوم الرئاسي رقم  71و  75بأحكام المادتين رقم  عملا

تتم عملية فتح الأظرفة من طرف لجنة . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، و تفويضات المرفق العام
موافق لآخر بعد الزوال في نفس اليوم ال 10في جلسة علنية على الساعة  فتح الأظرفة و تقييم العروض 

أجل لإيداع العروض بقاعة الاجتماعات بمقر إدارة المؤسسة، حيث يعتبر هذا التاريخ بمثابة دعوة 
للمتعهدين لحضور الجلسة حيث يمكنهم تسجيل ملاحظاتهم كتابيا وفي حالة الاعتراض يمكن تقديم ذلك 

 . كتابيا لمسؤول المصلحة المتعاقدة
الاقتضاء، دعوة المتعهدين لاستكمال عروضهم بالوثائق الناقصة  يمكن لأعضاء لجنة فتح الأظرفة عند

 .أيام وهذا تحت طائلة رفض عروضهم  15في أجل 
 :تقييم العروض

المتضمن  0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007من المرسوم الرئاسي رقم  71طبقا لأحكام المادة 
ة تقييم العروض من طرف لجنة فتح تنظيم الصفقات العمومية، و تفويضات المرفق العام تتم عملي

 :الأظرفة و تقييم العروض على تحليل العروض على مرحلتين
 نقطة 65النقطة التقنية التقييم التقني : المرحلة الأولى

تقوم لجنة تقييم العروض بإقصاء جميع العروض التي لا تطابق محتو  دفتر الشروط و التي لا تحتوي 
 : على 

 .ي محل نشاط موضوع الاستشارة ىنسخة من السجل التجار  -
 .الاعتماد الوزاري  -

 :و يتم التقييم التقني للعروض على أساس المعايير و سلم التنقيط المبين في الجدول التالي
 :و يتم التقييم التقني للعروض على أساس المعايير و سلم التنقيط المبين في الجدول التالي
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 الملاحظات النقطة معيار التنقيط

 :مال الشركة  رأس

للمتعهد الذي يكون رأس  05تعطى أقصى نقطة 
مال شركته هو الأعلى وتحسب نقاط المتعهدين 

مبلغ رأس مال ×  05= النقطة : الآخرين كالآتي
 شركة المتعهد المعين 
 مبلغ رأس المال الأعلى                    

 

 نقطة 05
 

التسوية من يوم الحادث إلى :  )آجال تسديد الحوادث

 (المالية

للمتعهد أقصر مدة و  05تعطى أقصى نقطة 

 :بالنسبة للمتعهدين الآخرين يكون الحساب كالتالي 

 أقصر مـــــــــــــــــــــــــــــــــــدة×  05= النقطة 
 
 

 مدة العرض المعين

 

 نقطة 05

يجب  مدة تسديد الحوادث

على المتعهد أن يقدم 

 إلتزاما كتابيا  ممضى عليه

 : المشاركة في الأرباح 
للمتعهد صاحب أعلى نسبة  05تعطى أقصة نقطة 

وبالنسبة للمتعهدين الآخرين يكون الحساب كالتالي 

 : 

 نسبة المتعهد المعين  ×  05= النقطة 

 نقطة  05

استرجاع قسط من  إمكانية

مبلغ التأمين في حالة عدم 

 وقوع حادث
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 نقطة 05النقطة المالية  : التقييم المالي:  المرحلة الثانية -

 

 :التقييم النهائي واختيار المتعاقد 
المتحصل على أعلى مجموع نقاط في التقييم التقني و المالي هو الذي يتم اختياره باعتباره أحسن المتعهد 

 .عرض من حيث المزايا الاقتصادية 
 وفي حالة تعادل النقاط تمنح للمتعهد المتحصل على أعلى نقطة في العرض التقي 

 طلب التوضيحات : 20المادة 
على المتعهدين الراغبين في طلب توضيحات حول العملية موضوع دفتر الشروط، توجيه طلب  يتعين

أيام قبل تاريخ  52كتابي إلى المصلحة المتعاقدة يتضمن طبيعة التوضيحات المطلوبة، في أجل ثلاثة 
 آخر أجل لإيداع العروض

 509626000فاكس   509626006 : رقم هاتف المؤسسة

 النسبة الأعــــــــــــــــــلى                            
 

  90 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 .نقطة  05يقصى كل عرض لم يتحصل على 

 الملاحظات النقطة معيار التنقيط

 :قسط التأمين السنوي مبلغ

المتضمن أقل مبلغ تأمين  05تعطى النقطة كاملة 
السنوي وبالنسبة للعروض الأخر  يكون الحساب 

 :كالتالي 
 مبلغ العرض الأدنى×  05= النقطة 

 مبلغ العرض المعين

 نقطة 05
يتم التنقيط المالي 

 لكل حصة على حدا
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 dfm32300@yahoo.com:البريد الالكتروني
 التنازل:  22المادة 

المتضمن تنظيم  0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007المرسوم الرئاسي رقم  70تبعا لأحكام المادة 
الصفقات العمومية، وتفويضات المرفق العام، في حالة تنازل المتعامل المتعاقد الذي تم اختياره، أو رفض 

ه يمكن للمصلحة المتعاقدة مواصلة تقييم العروض المتبقية، بعد إلغاء استلام الإشعار بتبليغ العقد، فإن
 المنح المؤقت مع مراعاة مبدأ حرية المنافسة ومتطلبات إختار أحسن عرض

  الطعن:  21المادة 
المتضمن تنظيم  0510سبتمبر  16المؤرخ في  10/007المرسوم الرئاسي رقم  70تبعا لأحكام المادة 

وتفويضات المرفق العام، زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في التشريع الصفقات العمومية، 
المعمول به، يمكن للمتعهد الذي يحتج على المنح المؤقت للعملية أو إلغائه أو إعلان عدم الجدو  أو 

أيام ابتداءا من تاريخ إشهار إعلان المنح المؤقت في  15إلغاء الإجراء، تقديم طعن في أجل عشرة 
اكن المخصصة لهذا الغرض، و إذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطلة أو يوم راحة قانونية، يمدد الأم

 .التاريخ المحدد لإيداع الطعون إلى يوم العمل الموالي
 

 

 

 

 ××××××××××  بتاريخ×××××××××××   حرر ب
 المتعهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد
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 08الملحق رقم 



 

 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 الملخص
دارة النفقات العمومية في المؤسسة الإستشفائية ومن خلال إجراء دراسة  تهدف هذه الدراسة  لمعالجت موضوع التسيير وا 

 :اتضح لنا ,بالأبيض سيدي الشيخ  الميدانية للمؤسسة العمومية الإستشفائية محمد جرماني

وأن عملية تنفيذ هذه , أن النفقات المؤسسة الاستشفائبة جرماني محمد تضم  جانب واحد من النفقات  وهي نفقات التسيير
مرحلة إدارية من اختصاص المدير كونه أمر الصرف ومرحلة محاسبية من اختصاص محاسب , النفقات تمر عبر مرحلتين 

 . ر الرقابة المالية وسيلة لضمان احترام القوانين و أنظمة التي تحكم في حركة أموال العمومي وتعتب
 

 :مفتاحيةكلمات 

 .نفقات , عمومية رقابة على نفقات , تنفيذ  نفقات عامة , نفقات عامة    
 

Abstract 

This study aims to address the issue of management and administration of public expenses in 

the hospital institution, and through conducting a field study of the public hospital institution 

Mohammed Djermani in El Abiodh, Sidi Sheikh, It turns out to us hospital institution expenses 

in clued one side which is management expenses and the implement atiom process these 

expenses pass by two stages and administratue stage , it is the director’s  responsibility because 

he is the owner of the  exchange. the accounting . stage w hichi is the speciality of public 

accountant financial oversight is means to ensure compliance with haws and the system that go 

vern the movemen of money. 

Key words: 

Public expenditures, Implementiton of public expenditures, Control of public expenditures,               

Expenses. 


